
 

 

 

 

 

เชียงใหม่          ล ำปำง          ล ำพูน       แม่ฮ่องสอน  

แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด  

ภำคเหนือตอนบน ๑ 

 (พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐) 

 

ส ำนักบริหำรยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนบน ๑ 

(เชียงใหม่ ล ำปำง ล ำพูน แม่ฮ่องสอน) 
www.osmnorth-n1.moi.go.th 

E-mail:osmnorth1@gmail.com 

โทรศัพท์ ๐-๕๓๑๑-๒๙๘๒ โทรสาร ๐-๕๓๑๑-๒๙๘๑ 
โทรมหาดไทย ๒๕๖๒๕ 

    

http://www.osmnorth-n1.moi.go.th/
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ 

จังหวัดเชยีงใหม ่ จังหวัดล าปาง  จังหวัดล าพูน จังหวัดแมฮ่่องสอน 

 

 

บทน า 

 

กลุ่มจังหวัดภาคภาคเหนือตอนบน ๑ (เชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง แม่ฮ่องสอน) ได้มีการทบทวน

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐ โดยมีวัตถุประสงค์

เพื ่อให้แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดเป็นแผนที่มุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัดและน าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชน          

และสร้างรายได้ให้กลุ่มจังหวัด โดยค านึงถึงความสอดคล้องเชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาลแผนพัฒนา

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค รวมถึงยุทธศาสตร์รายสาขา รวมทั้ง

ความสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาส สภาพปัญหา และความต้องการของประชาชนในพื้นที่  และการ

จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ได้ผ่านกระบวนการเห็นชอบร่วมกัน และเป็นที่

ยอมรับของทุกภาค 

 

 

 

 

ส านักบริหารยุทธศาตรก์ลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ 
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วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด 

“ศูนย์กลางการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน สู่สากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา สังคมน่าอยู่ทุกถิ่นที่” 

 

 
 

 

 

 

 

  

ประเด็นยทุธศาสตรท์ี่ ๑  ส่งเสริมการฟื้นฟแูละอนุรักษ์แบบองค์รวม เพื่อสรา้งสรรค์บรรยากาศที่สวยงาม มเีสนห่์ 

ประเด็นยทุธศาสตรท์ี่ ๒  ส่งเสริมการสร้างสรรคส์ินค้าและบริการให้โดดเดน่และมคีณุคา่ มุ่งเนน้ผลิตภณัฑเ์พื่อ

สุขภาพ หัตถสรา้งสรรค์ ศิลปวัฒนธรรม การท่องเที่ยว 

 

ประเด็นยทุธศาสตรท์ี่ ๓  ยกระดับการพัฒนาการคา้การลงทุน มุ่งเน้นอุตสาหกรรมสุขภาพ อุตสาหกรรมการจัด

ประชุมและนทิรรศกาศ (MICE) อุตสาหกรรมบริการการศกึษา และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เพื่อรองรบัการ

ท่องเที่ยวและการเขา้สูป่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
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สารบัญ 

 

  หน้า 

ส่วนท่ี ๑ สภาพข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของกลุ่มจงัหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ ๕-๑๑ 

ส่วนท่ี ๒ ข้อมูลสรุปความต้องการและศักยภาพของประชาชนในท้องถิ่นของ                    
           จังหวัดในกลุ่มจังหวัด 

๑๒ 

ส่วนท่ี ๓ ข้อมูลการวิเคราะหส์ถานการณ์และแนวโน้มของกลุ่มจังหวัด ๑๓-๔๖ 

ส่วนท่ี ๔ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัด (SWOT ANALYSIS)  

             ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ 

๔๗-๖๓ 

ส่วนท่ี ๕ สรุปข้อมูลแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  ๖๔-๙๐ 
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ส่วนที่ ๑ 

สภาพข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ 

 

ข้อมูลด้านกายภาพ 

 

ที่ตั้ง สภาพภูมิประเทศและสภาพภูมิอากาศ 

 

ที่ตั้ง  ประกอบด้วย ๔ จังหวัดคือ เชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง และแม่ฮ่องสอน มีพื้นที่ประมาณ 

๔๙,๘๒๘.๑๖๓ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๓๑,๑๔๒,๖๐๒ ไร่   จ าแนกเป็นพื้นที่ภูเขาและที่ราบ         

เชงิเขา ร้อยละ  ๗๑ พืน้ที่ท าการเกษตร ร้อยละ ๑๐ และพืน้ที่อยู่อาศัยร้อยละ ๑๙ ของพื้นที่ทั้งหมด   

อาณาเขตติดต่อกับกลุ่มประเทศอนุภาคลุ่มแม่น้ าโขง ได้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว สหภาพพม่า และสาธารณรัฐประชาชนจีน มีศักยภาพในการเป็นเส้นทางเชื่อมต่อสู่ประเทศต่างๆ        

ในภูมภิาคอาเซียน เป็นศูนย์กลางการค้าและการลงทุน เชื่อมโยงสู่นานาชาติ 

สภาพภูมิประเทศ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑  มีความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลาย

ทางชีวภาพ เป็นพืน้ที่ตน้น้ าส าคัญของประเทศ ประกอบด้วย ลุ่มน้ าปิงและสาขา  ลุ่มน้ ากวง  ลุ่มน้ าแม่ทา  

ลุ่มน้ าลี ้ ลุ่มน้ าปายและสาขา  ลุม่น้ าวาง  ลุม่น้ าวังและสาขา  ลุ่มน้ ายมและสาขา    

สภาพภูมิอากาศ จัดอยู่ในเขตแบบร้อนชื้น อุณหภูมิเฉลี่ยต่ าสุด ประมาณ ๗ ถึง ๙ องศา

เซลเซียส และอุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด ประมาณ ๔๑ ถึง ๔๒ องศาเซลเซียส และอากาศมีความแปรปรวน

ในช่วงที่ผ่านมา ฤดูหนาวอยู่ระหว่างช่วงกลางเดือนพฤศจิกายนไปจนถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์  ฤดูร้อน

ระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนมิถุนายน  และช่วงฤดูฝนระหว่างเดือนกรกฎาคมถึงตุลาคม ของทุกปี 
 

           

        

          

      

     

    

    
      

    
   

 
แผนภาพแสดง แผนที่แสดงที่ตั้งและอาณาเขต 

 



๖ | ห น้ า  

 

  
 

ที่มา: ๑. ผังภาคเหนอืปี พ.ศ ๒๕๖๐  กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 

 ๒. ส านักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

แผนภาพ แสดงการเชื่อมโยงกับอาณาเขตติดต่อกับกลุ่มประเทศอนุภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

 

 
 

ที่มา: กรมชลประทาน 

แผนภาพที่ 1.3  แผนที่แสดงกลุ่มลุม่น้ าของไทย  
 

โครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญ 
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1) ไฟฟ้า 

การบริการไฟฟ้าของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ อยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้า 

ส่วนภูมิภาคเขตเหนือ  จังหวัดเชียงใหม่ มีแหล่งผลิตที่ส าคัญ ๒ แห่ง คือ โรงไฟฟ้าแม่เมาะ จังหวัด

ล าปางและโรงไฟฟ้าพลังน้ าเขื่อนแม่งัด  

 

ตารางแสดง จ านวนผูใ้ช้ไฟฟ้าและการจ าหน่ายกระแสไฟฟ้า ปี ๒๕๕๔ 

จังหวัด จ านวนผูใ้ช้(ราย)  การจ าหน่ายกระแสไฟฟ้า 

(ล้านกิโลวัตต์ตอ่ช่ัวโมง) 

เชยีงใหม่ 585,408 2,300.885 

แมฮ่่องสอน 53,411 90.07 

ล าปาง 246,689 749.59 

ล าพูน 157,369 1,089.90 

กลุ่มจังหวัดเหนอืนบน ๑ 1,042,877 4,230.45 

ที่มา: ส านักงานสถิติแหง่ชาติ 

 

2) ประปา 

น้ าประปาผลติโดยใช้แหลง่น้ าจากชลประทาน อ่างเก็บน้ า แหล่งน้ าจากบ่อบาดาล  

 

ตารางแสดง จ านวนผูใ้ช้น้ าประปา  และปริมาณประปาผลติ ปี ๒๕๕๕  

จังหวัด จ านวนผูใ้ช้(ราย) ปริมาณน้ าประปาผลติ 

(ลูกบาศก์เมตรตอ่ปี) 

เชยีงใหม่ 120,689 4,899,528 

แมฮ่่องสอน ๘,๘๖๕ 282,767 

ล าปาง ๓๙,๓๓๓ 1,199,048 

ล าพูน ๑๐,๙๘๙ 385,614 

กลุ่มจังหวัดเหนอืนบน ๑ ๑๕๕,๓๕๘ 6,766,957 

ที่มา: การประปาส่วนภูมิภาค ข้อมูลสิ้นสุดเดือน มิถุนายน 2555 

 

 

3) โทรศัพท์ 
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กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ มีจ านวนเลขหมายโทรศัพท์ ทั้งสิ้น ๓๔๕,๑๗๖ เลขหมาย 

เป็นเลขหมายที่มผีูเ้ชา่ ๒๘๘,๔๔๑ เลขหมาย ในจ านวนนี้บ้านเป็นประเภทของผู้เช่าที่เช่าหมายเลขมาก

ที่สุด รองลงมาคือ ส่วนราชการ  องค์กรธุรกิจ  และ สาธารณะ  ตามล าดับ 

 

4) แหล่งน้ า 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ มีแหล่งน้ าขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ กระจายอยู่

ในพื้นที่จังหวัดต่าง ๆ มีแหล่งน้ าทั้งหมด จ านวน ๔๕๒ แหล่ง โดยเป็นแหล่งน้ าธรรมชาติ จ านวน 

๑๑๕ แหล่ง เป็นแหล่งน้ าที่ก่อสร้างขึ้น จ านวน ๓๓๗ แหล่ง มีครัวเรือนที่ใช้บริโภค จ านวน ๘,๓๘๔ 

ครัวเรือน  

 

ตารางแสดง    จ านวนแหล่งน้ าในพืน้ที่ภาคเหนือตอนบน แยกตามประเภทของแหล่งน้ า ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 

 

 

จังหวดั 

 

 

 

รวม 

ประเภทแหลง่น้ า 

อา่งเก็บน้ า ฝาย

คอนกรีต 

ท านบ สระ

หนอง

บึง 

คูคลอง บ่อ

บาดาล 

บ่อน้ า

ตื้น ขนาดเล็ก ขนาด

กลาง 

ขนาด

ใหญ ่

๑.พะเยา ๒๔๙ ๗๙ ๒ ๐ ๘๒ ๑๐ ๖๑ ๑๕ ๐ ๐ 

๒.น่าน ๖๑๐ ๘๐ ๓ ๐ ๑๘๑ ๑๗ ๒๘๘ ๔๑ ๐ ๐ 

๓.เชียงใหม ่ ๒๒๓ ๘๗ ๐ ๔ ๐ ๑๒๒ ๐ ๑๐ ๐ ๐ 

๔.แพร ่ ๑,๗๘๕ ๖๔ ๔ ๐ ๘๗ ๑๐ ๔๗ ๑,๕๗๓ ๐ ๐ 

๕.เชียงราย ๕๘ ๒๓ ๐ ๐ ๓๕ - - - ๐ ๐ 

๖.แม่ฮ่องสอน ๒๗๕ ๒๕ ๒ ๐ ๑๓๘ ๘ ๔๓ ๕๙ ๐ ๐ 

๗.ล าปาง ๕๔๘ ๑๑๕ ๕ ๒ ๑๐๓ ๐ ๓๒๓ ๐ ๐ ๐ 

๘.ล าพูน ๑๘๙ ๔๔ ๔ ๐ ๙๓ ๔๘ ๐ ๐ ๐ ๐ 

 

ท่ีมา : ส านักงานชลประทานแต่ละพื้นท่ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

การคมนาคมและขนส่ง 
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1)ทางบก 

- ทางถนน กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ มีระบบการคมนาคมขนส่งทางบก

ในการเชื่อมตอ่โครงขา่ยถนน ซึ่งเชื่อมระหว่างภาคมหานคร ภูมิภาคและศูนย์กลางเมืองหลักคือจังหวัด

เชียงใหม่ที่ค่อนข้างสมบูรณ์ นอกจากนี้ ยังได้วางผังพัฒนาระบบการขนส่งคนและการขนส่งสินค้า      

ในเส้นทาง North-South Economic Corridor อย่างเหมาะสม รวมถึงการสร้างความเชื่อมโยงระหว่าง

ด่านชายแดนกับเมืองชายแดน 

- ทางรถไฟ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ มีการขนส่งระบบรางคือเส้นทาง

รถไฟสายเหนือ โดยมีสถานีรถไฟจังหวัดล าปางในฐานะประตูสู่อนุภูมิภาคเหนือตอนบนและ            

เป็นศูนย์กลางส าคัญส าหรับระบบการขนส่งสินค้า ปัจจุบันมีการรองรับการขนส่งผู้โดยสารและการ

ขนส่งสินค้าเพิ่มมากขึ้น ท าให้มีแนวโน้มการพัฒนาเชื่อมต่อกับประเทศ GMS ซึ่งการรถไฟแห่งประเทศ

ไทย ได้จัดให้มีการศึกษาโครงการทางรถไฟสายเด่นชัย-เชียงราย โดยสถานีชุมทางเด่นชัยจะเป็นศูนย์

รวบรวมและขนถ่ายสินค้าที่ให้ความส าคัญกับการขนส่งสินค้าเกษตร และสถานีเชียงแสนที่เป็นพื้นที่

เชื่อมต่อบริเวณท่าเรือที่ท าการขนถ่ายสินค้าระหว่างจีนตอนใต้-ไทย จะจัดให้เป็นพื้นที่ Inland 

Container Depot (ICD) และพื้นที่บริเวณอ าเภอเชียงของก าหนดให้เป็นพื้นที่อุตสาหกรรมเพื่อรองรับ

การพัฒนา 

2) ทางอากาศ 

ปัจจุบันท่าอากาศยานเชียงใหม่ เป็นท่าอากาศยานนานาชาติมีศักยภาพสูงสุด            

ในการรองรับผู้โดยสาร และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๕๐ ประมาณร้อยละ ๖ ต่อปี 

จังหวัดเชียงใหม่ถูกก าหนดเป็นศูนย์กลางการบินของภาคเหนือเชื่อมโยงกับเมืองต่างๆในภูมิภาค             

ซึ่งส่งผลให้มีโครงการเพิ่มศักยภาพท่าอากาศยานเชียงใหม่ส่งผลดีต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวและ

การค้าของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ เป็นอย่างมาก 

๓) ทางน้ า 

       การขนส่งทางน้ าในประเทศส่วนใหญ่เป็นการขนส่งสินค้าและการท่องเที่ยวระยะ

สั้นๆ โดยมีจังหวัดนครสวรรค์เป็นประตูเชื่อมโยงระหว่างภาคกลางและภาคเหนือ อย่างไรก็ตามการ

พัฒนาท่าเรือเชียงของและเชียงแสน จะเป็นการเชื่อมโยงการขนส่งทางน้ าระหว่างประเทศที่จะขนส่ง

ผลผลิตทางการเกษตรจากประเทศจนีตอนใต้เพื่อเป็นวัตถุดิบต่อเนื่องในภาคอุตสาหกรรม 

 

 

 

 

ประชากร  
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จ านวนประชากรในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕4 มีทั้งสิ้น 

๓,๐51,678 คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๘ ของประชากรทั้งประเทศ และจัดเป็นกลุ่มจังหวัดที่มีจ านวน

ประชากรมากเป็นอันหนึ่งของกลุ่มจังหวัดในภาคเหนือ โดยมีสัดส่วนของประชากรชายต่อประชากร

หญิงในสัดส่วนเท่าๆกัน ความหนาแน่นของประชากรสูงสุดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑               

โดยเฉลี่ยคิดเป็น ๗๙.๗๓ คนต่อตารางกิโลเมตร ทั้งนี ้ประชากรในเขตเมืองเพิ่มขึน้เป็นรอ้ยละ 26.5 

 

จังหวัดเชียงใหม่เป็นจังหวัดที่มีจ านวนประชากรมากเป็นอันดับ ๕ ของจังหวัดในประเทศ            

รองจากกรุงเทพมหานคร และจังหวัดนครราชสีมา จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดขอนแก่น

ตามล าดับ  

นอกจากนี ้จากข้อมูลแสดงให้เห็นวา่จ านวนประชากรในภาคเหนือลดลงรวม 11.77  ล้านคน 

หรอืลดลงร้อยละ 0.91 และภาคเหนือก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ซึ่งจะส่งผลใหภ้าระพึ่งพงิสูงขึ้น  

 

ตาราง แสดงจ านวนประชากรในกลุ่มจังหวัดภาคเหนอืตอนบน ๑ จ าแนกตามจังหวัด  
ล าดับ จังหวัด ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕4 

๑ เชยีงใหม ่ ๑,๖๖๑,๐๒๐ ๑,๖๖๔,๓๙๙ ๑,๖๗๐,๓๑๗ ๑,๖๓๒,๕๔๘ ๑,๖๔๐,๔๗๙ 1,646,144 

๒ ล าปาง ๗๙๔,๒๖๖ ๗๗๐,๖๑๓ ๗๖๗,๖๑๕ ๗๖๔,๔๙๘ ๗๖๑,๙๔๙ 757,534 

๓ ล าพูน ๔๐๕,๘๗๖ ๔๐๕,๑๕๗ ๔๐๕,๑๒๕ ๔๐๔,๖๙๓ ๔๐๔,๕๖๐ 403,952 

๔ แมฮ่่องสอน ๒๕๖,๓๓๘ ๒๕๔,๘๐๔ ๒๕๒,๖๙๒ ๒๔๑,๘๔๗ ๒๔๒,๗๔๒ 244,048 

ที่มา : กรมการปกครอง, 2555. 
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ภาพแสดง แนวโน้มประชากรในภาคเหนือ 

 

 

1.1.5   สถาบันการศึกษาที่ส าคัญที่ตั้งอยู่ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ 

1) มหาวิทยาลัยของรัฐ  ได้แก่  มหาวิทยาลัยแม่โจ้  

2) มหาวิทยาลัยในก ากับรัฐ  ได้แก่ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ศูนย์ล าปาง  

3) มหาวิทยาลัยราชภัฎ ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ และมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 

4) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา  วิทยาเขตเชียงใหม ่และวิทยาเชตล าปาง 

5) มหาวิทยาลัยเอกชน  ได้แก่ มหาวิทยาลัยพายัพ มหาวิทยาลัยฟารอ์ีสเทอร์น  มหาวิทยาลัย

นอร์ท-เชยีงใหม่ และ วทิยาลัยอินเตอร์เทคล าปาง มหาวิทยาลัยเนช่ัน 
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ส่วนที่๒ ข้อมูลสรุปความต้องการและศักยภาพของประชาชนในท้องถิ่น 

            ในกลุม่จังหวัด 
 

กลุ่มจังหวัดได้ประมวลปัญหาความต้องการและศักยภาพของประชาชนในท้องถ่ินของ

จังหวัดในกลุ่มจังหวัด สรุปความต้องการเรียงล าดับความส าคัญได้ ดังน้ี 
 

 ๑) ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่  การช่วยเหลือราคาผลผลติทางการเกษตร/ ต้องการตลาดศูนย์กลาง

ในการวางจัดจ าหน่ายสินค้า /ต้องการงบประมาณสนับสนุนในด้านการลงทุนจากทางภาครัฐ และ

ภาคเอกชน/ต้องการการอบรมให้ความรู้ในการประกอบอาชีพ และการพัฒนาผลผลิต ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ 

/ต้องการช่วยการท ามาหากินสนับสนุนอุปกรณ์แปรรูป /จัดกิจกรรมด้านการตลาดและอบรมเสริมสร้าง

ความรู้ด้านการเกษตร ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงขยายพันธุ์สัตว์ /มาตรการประกันราคาสินค้าทาง

การเกษตรที่ชัดเจนและมีประสทิธิภาพ 
 

 ๒) ด้านการพัฒนาและแก้ไขสังคม ได้แก่ แก้ไขยาเสพติดในเด็กและเยาวชน/แก้ไขปัญหาการ

รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมภายนอกผ่านสื่อที่ทันสมัยต่าง ๆ /ปัญหาการหย่าร้าง และการตั้งครรภ์ก่อน

วัยอัน /การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน /การลดบริโภคและใช้จ่ายสินค้าฟุ่มเฟือย /ปัญหา

อาชญากรรมและการลักขโมย ในพืน้ที่ซึ่งเกิดขึ้นอย่างตอ่เนื่อง 
 

 ๓) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต ได้แก่ การก่อสร้าง/ปรับปรุงถนนทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข  108 ,  1095 ,๑๐๘๕ , ๑๒๙๕ และ ๕๐๓๐ /พัฒนาถนนทางหลวง ๑๐๖ แม่ฮ่องสอน 

แม่สะเรียง ฮอด ลี้ เถิน /ระบบน้ าประปา /การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร การใช้สารเคมีใน

การเกษตร    
 

 ๔) ด้านความมั่นคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การค้ายาเสพติด   /

ปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า /แรงงานต่างด้าว  /ปัญหาน้ าเน่าเสีย /ขยะส่งกลิ่นเหม็น             
ปัญหาน้ าท่วม ปัญหาหมอกควัน 
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ส่วนที่ ๓ ข้อมูลการวเิคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มของกลุ่มจังหวัด 

 

๓.๑.ด้านเศรษฐกิจ 
 

       ขนาดเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ มีขนาดเศรษฐกิจค่อนข้างเล็ก แต่มีการ

กระจายตัวอย่างสมดุลระหว่างภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การค้าและการบริการ โดยมูลค่าเพิ่มส่วน

ใหญ่จะอยู่ในภาคอุตสาหกรรม การท่องเที่ยวและบริการ แต่ภาคการเกษตรซึ่งเป็นอาชีพของประชากร         

ส่วนใหญ่ยังมีมูลค่าเพิ่มค่อนข้างต่ า มีข้อจ ากัดเรื่องมาตรฐาน เทคโนโลยการผลิต และปัจจัยการผลิตที่ไม่

เพียงพอ อีกทั้งการได้รับผลกระทบโดยตรงจากการเปิดเสรีการค้ากับประเทศจีน มีการไหลทะลัก             

ของสินค้าพืชผัก ผลไม้ ท าให้สินค้าเกษตรหลายรายการได้รับผลกระทบ เช่น กระเทียม ลิ้นจี่ ส้ม ในส่วน

ของภาคอุตสาหกรรมยังคงใช้ความได้เปรียบด้านแรงงานที่มีต้นทุนต่ า แต่อย่างไรก็ตามได้มีแนวโน้มปรับสู่

อุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้นจากการผลักดันตามนโยบายของรัฐบาล แนวโน้มการค้าการลงทุนที่มี

โอกาสชัดเจนในอนาคตได้แก่การค้าชายแดนบริเวณการเชื่อมต่อกับสหภาพเมียนม่าห์ซึ่งคาดว่าจะมี

บทบาทมากขึ้นจากการเปิดประเทศของสหภาพเมียนม่าห์และจากการมีปัจจัยสนับสนุนหลายด้าน                 

ของรัฐบาล ส่วนการท่องเที่ยวรายได้ส่วนใหญ่ยังคงมาจากนักท่องเที่ยวภายในประเทศ ซึ่งมีการชะลอตัว

ตามปัจจัยลบทั้งในและต่างประเทศ แต่ก็มีโอกาสเพิ่มมากขึ้นในอนาคตจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 
 

เศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ โดยรวมในช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๔ มีการ

ขยายตัวเป็นล าดับแต่มีแนวโน้มที่ขยายตัวลดลงเนื่องมาจากเศรษฐกิจโลกที่มีความผันผวน โดยอัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ ในช่วงปี ๒๕๔๗ – ๒๕๕๐ เศรษฐกิจ            

ได้ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๖๖ ต่อปี โดยจังหวัดเชียงใหม่มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๒๒ ต่อปี 

จังหวัดล าปางมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๔๔ ต่อปี จังหวัดล าพูนมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 

๙.๕๕ ต่อปี และจังหวัดแมฮ่่องสอนมอีัตราการขยายตัวร้อยละ ๑๐.๔๓ ต่อปี ตามล าดับ  

 อย่างไรก็ตามกลุ่มจังหวัดตอนบน ๑ ในช่วงปี ๒๕๕๒-๒๕๕๔ มีเศรษฐกิจหดตัวเนื่องจาก

สาขาอุตสาหกรรมซึ่งเป็นสาขาเศรษฐกิจหลักของสองกลุ่มจังหวัดนี้หดตัวลงมากเนื่องมาจากการได้รับ

ผลกระทบจากปัจจัยหลักจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลก (ยุโรปและอเมริกา) ตลอดจนการหดตัวของ

ก าลังซือ้จากประเทศตา่งๆที่ประสบปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า   
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ตารางแสดง มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเหนือ ณ ราคาคงท่ี ป ี๒๕๓๑ และอัตราขยายตัว 

 
 

ที่มา : ประมวลข้อมูลตามกลุ่มพื้นที่ จากข้อมูล GPP ของส านักบัญชีประชาชาติ, สศช 

 

 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ มีผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ (GPP) 

ปี ๒๕๕3 (ณ ราคาคงที่ตามราคาปี 2531) มีมูลค่า ๑๒7,479 ล้านบาท ซึ่งกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน ๑ เป็นภาคที่เศรษฐกิจมีบทบาทมากที่สุดถึงรอ้ยละ ๓๓.๓๑ ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือทั้งหมด 

โดยจังหวัดเชียงใหม่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่สุดของภาค มีสัดส่วนร้อยละ ๑๔.๙๐ ของผลิตภัณฑ์ภาค  

สาขานอกภาคการเกษตรสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมถึงร้อยละ 90 ของ GPP ทั้งหมดของภาค                     

โดยภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วน GPP สูงสุด ประมาณร้อยละ 29 รองลงมา ได้แก่ การขายส่งขายปลีก 

ร้อยละ 13 และภาคบริการ ร้อยละ 13 มากเท่ากัน  อย่างไรก็ตาม มูลค่าทางเศรษฐกิจ                        

ของภาคอุตสาหกรรมในส่วนนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดล าพูน เป็นสัดส่วนหลักของมูลค่าดังกล่าว                    

ซึ่งหากพิจารณาในวิถีการด ารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่ยังอยู่บนฐานการเกษตรและการแปรรูป

ผลผลิตการเกษตร หากแต่มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจยังมีอยู่น้อย  
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ตารางแสดง ผลิตภัณฑม์วลรวมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนอืตอนบน ๑ (GPP) ปี ๒๕๕3 (ราคาคงที่) 

สาขาการผลิต มูลค่า (ลา้นบาท) ร้อยละ 

1. ภาคเกษตร 14,787 12 

2. นอกภาคการเกษตร 112,961 88 

- อุตสาหกรรม 35,500 28 

- การขายสง่ ขายปลีกฯ 16,550 13 

- บริการ* 16,984 13 

- การขนส่ง คลังสินคา้ฯ 8,799 7 

- อื่นๆ 35,129 27 

 

ที่มา:  ส านักงานสถิตแิห่งชาติ 

หมายเหตุ : * ภาคบริการ มท้ัีงหมดรวม ๕ สาขา ได้แก ่โรงแรมและภัตตาคาร, การศึกษา, บริการด้านสุขภาพ, 

บริการชุมชน, ลูกจ้างบุคคล 

 

 

 รายได้ต่อหัวของประชากรในภาคเหนือ เพิ่มขึ้น แต่ยังน้อยกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ โดยในปี 

๒๕๕๒ ผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยต่อหัวของประชากรภาคเหนือเท่ากับ ๗๐,๑๐๕ บาทต่อปี เพิ่มขึ้น

ต่อเนื่องจากปี ๒๕๔๙ แต่ยังคงน้อยกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศซึ่งเท่ากับ ๑๓๕,๑๔๕ บาท และเป็นภาค

ที่มีรายได้ต่อหัวประชากรน้อยที่สุดเป็นอันดับสองรองจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ประชากรใน           

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ มีรายได้ต่อหัวสูงที่สุดของภาค ๘๓,๒๓๙ บาท โดยจังหวัดล าพูน        

มีรายได้ต่อหัวประชากรสูงสุด ๑๔๖,๖๕๘ จังหวัดที่มีรายได้ต่อหัวน้อยที่สุดคือจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

๔๖,๒๑๕ บาท  
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ด้านอุตสาหกรรมและการลงทุน 

  

 
 ภาพแสดง อุตสาหกรรมการผลิตในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ 

 

 สาขาอุตสาหกรรมในกลุ่มภาคเหนือตอนบน ๑ เป็นสาขาเศรษฐกิจที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจ 

คิดเป็นสัดส่วนผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดสาขาอุตสาหกรรมประมาณร้อยละ 30  ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน 1 อุตสาหกรรมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ เติบโตอย่างรวดเร็วมีความส าคัญต่อ

เศรษฐกิจของภาคมากขึ้น อุตสาหกรรมหลักของภาคยังคงเป็นประเภทอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป

อุตสาหกรรมอาหาร และเครื่องดื่ม ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่พึ่งฐานทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก             

โดยอุตสาหกรรมผลิตเครื่องดื่มมีสัดสว่นสูงที่สุดร้อยละ ๒๕.๙ รองลงมาเป็นอุตสาหกรรมอาหารร้อยละ 

๑๙.๘  อุตสาหกรรมเกี่ยวกับอุปกรณ์วิทยุ โทรทัศน์ และอุปกรณ์สื่อสาร ร้อยละ ๑๒.๖ อุปกรณ์ทาง

การแพทย์และนาฬิกา ร้อยละ ๑๑.๙ และเครื่องเรอืนร้อยละ ๘.๓  
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ฐานการผลิตอุตสาหกรรมส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ คิดเป็นร้อยละ 

๔๘.๔ กระจุกตัวในบริเวณพืน้ที่จังหวัดล าพูน-เชยีงใหม่-ล าปาง โดยมีนิคมอุตสาหกรรมล าพูนเป็นฐาน

การผลิตหลัก ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรม แปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตร 

และผลิตภัณฑ์เซรามิกส์ในจังหวัดล าปาง รวมทั้งกลุ่มจังหวัดนี้มีความโดดเด่นในหัตถกรรมที่ใช้ฝีมือ

ประณีตเป็นแหล่งผลติสินคา้หัตถกรรมที่ส าคัญของประเทศ 

มูลค่าการส่งออกของกลุ่มภาคเหนือตอนบน ๑ มีจ านวนสถานประกอบการ ทั้งหมด ๓๐,๓๕๕ 

ราย โดยมีสถานประกอบการที่ด าเนินการส่งออกทั้งสิ้น ๓๗๗ ราย คิดเป็นมูลค่าการส่งออกทั้งหมด 

๕๔,๙๔๕ ล้านบาท ซึ่งจังหวัดล าพูนมีมูลค่าการส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศสูงถึง ๕๔,๙๓๗ ล้าน

บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 99 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด  ทั้งนี้จังหวัดล าพูนเป็นที่ตั้งของนิคม

อุตสาหกรรมภาคเหนือ ซึ่งสถานประกอบการส่วนใหญ่เป็นบริษัทต่างประเทศที่เข้ามาลงทุนในจังหวัด 

โดยส่งออกสินค้าไปยังประเทศญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา  

 

ตารางแสดง สรุปข้อมูลการลงทุนในอุตสาหกรรมภาคเกษตรกรรม ประมง การผลิต และบริการ  

จังหวดั ปี ๒๕๕๐ ปี ๒๕๕๑ ปี ๒๕๕๒ ปี ๒๕๕๓ 

(ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) 

เชยีงใหม ่ ๔๓๒ ๑๒๘.๕ ๓๑๕.๔ ๗๐๕.๔ 

ล าพูน ๒๔๘๔.๑๗ ๒๖๑๕.๘ ๑๓๓๘ ๒๐๙๖.๓ 

ล าปาง ๒๒๗.๗ ๗๗๕ ๑๒๔.๔ ๒๐๐ 

แมฮ่่องสอน ๑๑ ๑๑ ๒๕๐ ๐ 

 

หมายเหตุ : ปี ๒๕๕๓ มขี้อมูลตัง้แตเ่ดอืน มกราคม – สิงหาคม ๒๕๕๓ 

ที่มา : ศูนยเ์ศรษฐกิจการลงทุนภาคที่ ๑ 

 

ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อน

กลไกการเติบโตด้านเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ โดยเป็นธุรกิจเกษตร อุตสาหกรรม

ขนาดกลางและขนาดย่อม ธุรกิจค้าส่งค้าปลีก และธุรกิจการบริการ ตามศักยภาพของพื้นที่ ซึ่งเป็นฐาน

การผลิตด้านเกษตร จ านวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑          

ณ ปี ๒๕๕๒ มีจ านวน ๑๔๘ ,๙๙๐ ราย คิดเป็นร้อยละ ๕.๑๕ ของทั้งประเทศ โดยแยกเป็น              

จังหวัดเชยีงใหม่ จ านวน ๘๗,๖๖๑ ราย  จังหวัดล าพูน จ านวน  ๒๔,๑๔๙ ราย  จังหวัดล าปาง จ านวน  

๒๙,๓๖๔ ราย และจังหวัดแมฮ่่องสอน จ านวน ๗,๘๑๖ ราย  
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การประกอบธุรกิจในพื้นที่โดยเฉพาะในกลุ่มเกษตรและกลุ่มอุตสาหกรรมมีการจ้างแรงงาน 

ต่างด้าวอยู่มาก จากเหตุผลค่าจ้างแรงงานต่ ากว่า กอปรกับการขาดแคลนแรงงานในบางพื้นที่               

และ บางประเภทธุรกิจ ดังนั้นผู้ประกอบการจึงต้องมีการบริหารจัดการแรงงานที่มีประสิทธิภาพ           

เพื่อรองรับผลกระทบจากมาตรการหรอืกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างดา้วด้วย  

 

ตารางแสดง   จ านวนวิสาหกิจในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑  ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 

ขนาดกจิการ เชียงใหม ่ ล าพูน ล าปาง แม่ฮ่องสอน 

ขนาดย่อม ๘๗,๔๒๔ ๒๔,๐๘๐ ๒๙,๒๗๗ ๗,๘๑๐ 

ขนาดกลาง ๒๓๖ ๖๙ ๘๗ ๖ 

ขนาดใหญ ่ ๕๗ ๒๒ ๑๐ ๐ 

รวม ๘๗,๖๖๐ ๒๔,๑๔๙ ๒๙,๓๖๔ ๗,๘๑๖ 

ที่มา :   รายงานสถานการณว์สิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มประจ าป ี๒๕๕๒ (White Paper) 

 

ในส่วนของวิสาหกิจชุมชน ซึ่งก่อตั้งขึ้นมากมายในช่วงนับตั้งแต่เริ่มโครงการหนึ่งต าบล            

หนึ่งผลิตภัณฑ ์นับเป็นอีกหนึ่งบทบาทของการเช่ือมโยงคนในชุมชน ให้เกิดการจ้างงาน การสร้างรายได้ 

สร้างความสัมพันธ์ทางสังคม สร้างเศรษฐกิจของชุมชน และยังเป็นกลไกในการรักษารากวัฒนธรรม

ของชุมชนแตล่ะพื้นที่อกีด้วย   

 

แนวโน้มอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) และ

หัตถกรรมสร้างสรรค์ 

กระแสการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่เกิดขึ้นในโลกปัจจุบันมีความสอดคล้องกับกรอบแนว

ทางการพัฒนาของประเทศไทย โดยที่การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ถือเป็นแนวทางหนึ่งของการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างการผลิตให้สมดุลและยั่งยืน ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ           

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  11 ซึ่งตั้งอยู่บนหลักการพื้นฐานของแนวคิดที่ส าคัญประการหนึ่ง            

คือการเพิ่มคุณค่าของสินค้าและบริการ (Value Creation) โดยใช้องค์ความรู้และนวัตกรรม ผนวกกับ 

จุดแข็งในด้านความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตความเป็นไทย ดังนั้น 

ความพยายามปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศจากการพึ่งพิง

ปัจจัยการผลิตที่มีราคาถูกและใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง (Factor-driven Economy) ไปสู่ระดับสูงขึ้น

ที่เน้นการเพิ่มประสิทธิภาพและสร้างนวัตกรรม (Efficiency-driven and Innovation-driven Economy) 

โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์อย่างจริงจังจะเป็นแนวทางหนึ่งของการ          

ปรับโครงสรา้งเศรษฐกิจของไทย 
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มูลค่าของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในประเทศไทยคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 10-11          

ของผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศ (หรอืประมาณร้อยละ 14-17 ของรายได้ประชาชาติ) โดยกลุ่มงาน

สร้างสรรค์ตามลักษณะงาน (Functional Creation) กลุ่มมรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage)            

และกลุ่มสื่อ (Media) ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีมูลค่าสูงสุด รองลงมาคือกลุ่มงานฝีมือและหัตถกรรม และกลุ่ม

แฟช่ัน โดยทั้ง 3 กลุ่มมีมูลคา่รวมกันประมาณร้อยละ 9.5 ของผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศ  

สินค้าส่งออกสร้างสรรค์ที่ ไทยมีความได้เปรียบประเทศอื่นอย่างเด่นชัด (ยกเว้นจีน)             

คือ          กลุ่มผลิตภัณฑ์เซรามิกส์ ซึ่งมีมูลค่าการส่งออกประมาณ 884 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และมี

อัตราการขยายตัวที่สูงมาก (ร้อยละ 14 ต่อปี โดยเฉลี่ย) หรอืคิดเป็นรอ้ยละ 14 ของมูลค่าการส่งออก

สินค้าสร้างสรรค์ทั้งหมดของไทย ในขณะที่การส่งออกผลิตภัณฑ์ของเล่น แม้จะมีส่วนแบ่งตลาดน้อย

กว่าประเทศผู้น า เช่น จีน และฮ่องกง แต่มูลค่าการส่งออกค่อนข้างสูง (ประมาณ 200 ล้านเหรียญ

สหรัฐฯ) ซึ่งเมื่อรวมกับการส่งออกผลิตภัณฑเ์ซรามิกส์แล้วจะมีสัดสว่นรวมกันถึงร้อยละ 20 ของมูลค่า

การส่งออกสินคา้สร้างสรรคข์องไทยทั้งหมด 

สินค้าหัตถอุตสาหกรรมในภาคเหนือ ปี 2554 ยอดจ าหน่ายเพิ่มขึ้น1 ธุรกิจส่งออก

เครื่องประดับประเภทเครื่องเงินที่มีตลาดหลักในออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ อิสราเอลและสหรัฐอเมริกา

คาดว่าปี 2554 จะขยายตัวต่อต่อเนื่อง แต่ธุรกิจที่ส่งออกไปญี่ปุ่นเป็นหลักคาดว่าจะมียอดขายลดลง 

ด้านต้นทุนวัตถุดิบปรับตัวสูงขึ้นมาก 2อุตสาหกรรมเซรามิกไทยส่วนใหญ่ตัง้อยู่ที่ภาคเหนือของประเทศ

ไทยโดยเฉพาะในจังหวัดล าปางซึ่งมีจ านวน โรงงานเซรามิกมากกว่า 200 โรงงานจากทั้งหมด 600 

กว่าโรงงานเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญเนื่องจากมีความได้เปรียบทางดา้นทรัพยากรคือดินหินและ

แร่ ตลาดต่างประเทศที่ส าคัญที่เป็นตลาดส่งออกของผลิต ภัณฑ์เซรามิก โดยแยกตามประเภท             

ของผลิตภัณฑ์ ประกอบด้วย  1) ผลิตภัณฑ์ประเภทกระเบื้องปูพื้นบุผนัง  ตลาดส่งออกที่ส าคัญ            

คือ สหรัฐอเมริกาออสเตรเลียลาวพม่ามาเลเซีย 2) ผลิตภัณฑ์ประเภทเครื่องสุขภัณฑ์ตลาดส่งออก        

ที่ ส าคัญ คือสหรัฐอเมริกาญี่ปุ่นลาวจีนกัมพูชา 3) ผลิตภัณฑ์ประเภทเครื่องใช้บนโต๊ะอาหาร             

ตลาดสง่ออกที่ส าคัญ คือ สหรัฐอเมริกา   สหราชอาณาจักร ญี่ปุ่นเยอรมนีเนเธอร์แลนด์ 4) ผลิตภัณฑ์

ประเภทของช าร่วยและเครื่องประดับ ตลาดส่งออกที่ส าคัญ คือ  เยอรมนีญี่ปุ่นสหรัฐอเมริกา สหราช

อาณาจักร อิตาลี 5) ผลิตภัณฑ์ประเภทลูกถ้วยไฟฟ้า ตลาดส่งออกที่ส าคัญ คือ จีน สหรัฐอเมริกา 

ญี่ปุ่น ไต้หวัน มาเลเซีย ส่วนตลาดที่เป็นคู่แข่งขันของอุตสาหกรรมเซรามิกไทย อาทิ จีน อินโดนีเซีย 

                                                           

1 ธนาคารแหง่ประเทศไทย. 2555.  รายงานเศรษฐกิจการเงินในภาคเหนือ เมษายน 2554. ระบบออนไลน์

http://www.bot.or.th/Thai/EconomicConditions/Thai/North/EconConditions/NREconReport/NREconReport_DocLib/54

04Monthly_Report.pdf 

2 ศูนยบ์ริการขอ้มูลการค้าการลงทุนจังหวัดเชยีงใหม่. 2555.  “ภาพรวมอุตสาหกรรมเซรามิก”.  ระบบออนไลน์

http://tisccm.moc.go.th/tisc/content.aspx?file_upload_id=2040&page_num=1 
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อิตาลี สเปน เวียดนาม เป็นต้น การผลิตผลิตภัณฑ์หัตถกรรมหรือหัตถอุตสาหกรรมต่างๆ ในกลุ่ม

จังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ยังขาดการน าภูมปิัญญามาต่อยอดเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มของสนิค้า   

แนวโน้มการพัฒนาอุตสาหกรรมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ควรมุ่งไปสู่อุตสาหกรรม

ที่มีมูลค่าเพิ่มมากขึ้นซึ่งสามารถเป็นฐานรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในระยะต่อไป  อาทิ 

อุตสาหกรรม Software/Digital Content อาหารเสริมสุขภาพ ผลิตภัณฑ์สมุนไพรต่างๆ โดยมีการพัฒนา

งานวิจัยและนวัตกรรมด้านอุตสาหกรรม การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการพัฒนาบุคลากร         

ให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม ซึ่งการพัฒนาเหล่านี้ต้องได้รับการสนับสนุน            

ทั้งจากภาครัฐ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน 
 

 ด้านการค้าชายแดน 

 ในปี ๒๕๕๒ การคา้ชายแดนผา่นด่านศุลกากร ๘ แห่งในภาคเหนือมีมูลค่ารวม ๓๙,๖๑๗ ล้าน

บาท ขยายตัวร้อยละ ๑๓.๒ ดุลการค้าเกินดุลถึง๓๐,๘๒๖ ล้านบาท ด่านชายแดนที่มีสัดส่วนการค้าสูง

ที่สุด ได้แก่ ด่านแม่สอด จังหวัดตาก ในปี ๒๕๕๒ มีมูลค่าการค้า ๒๔,๔๕๐ ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน

ร้อยละ ๖๑.๗ ของภาค รองลงมาเป็นด่านชายแดนด้านจังหวัดเชียงราย ได้แก่ เชียงแสน ร้อยละ ๑๖.๐ 

แม่สาย ร้อยละ ๑๒.๒ และเชียงของ ร้อยละ ๘.๑ ส าหรับประเทศคู่ค้าชายแดนของกลุ่มจังหวัด

ภาคเหนือ เมียนม่าร์ยังคงเป็นประเทศที่มีมูลค่าการค้าชายแดนสูงที่สุด  คิดเป็นร้อยละ ๗๔.๗ 

รองลงมาเป็นจีนตอนใต้ ร้อยละ ๑๕.๖ และ สปป.ลาว ร้อยละ ๙.๖ สินค้าน าเข้าที่ส าคัญ ได้แก่ 

เฟอร์นิเจอร์ สิ่งประดิษฐ์ท าจากไม้ อาหารทะเล ผักสดและผลไม้ ส่วนสินค้าส่งออกที่ส าคัญ ได้แก่ 

น้ ามันเชื้อเพลิง น้ ามันปาล์ม ยางแผน่รมควันน้ ามันพชื และสินค้าอุปโภคบริโภคตา่งๆ  

 มูลค่าการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ เมื่อเทียบกับทั้ง

ประเทศหรือด่านการค้าชายแดนบริเวณอื่น ยังมีสัดส่วนน้อยโดยในปี 2553 มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 

๐.๑๗ ของมูลค่าการค้าชายแดนทั้งหมด อย่างไรก็ตาม จุดผ่อนปรนการค้าชายแดนหลายจุดที่มี

ศักยภาพ มีแนวโน้มที่จะพัฒนาเป็นด่านการค้าชายแดนถาวรเพื่อรองรับการเชื่อมโยงการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะจุดผ่อนปรนทางการค้าห้วยต้นนุ่น อ าเภอขุนยวม จังหวัด

แม่ฮ่องสอน ซึ่งมีเส้นทางถนนเชื่อมตรงไปยังเมืองหลวงของสหภาพเมียนม่าร์ และเมืองส าคัญทาง

เศรษฐกิจอื่นๆ อาทิ มัณฑะเลย์ พุกาม ซันต์เว  

 ส าหรับในระยะยาวการค้าชายแดนบริเวณดังกล่าวยังสามารถเติบโตได้เนื่องจากการเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะเริ่มในปี 2558 โดยกลุ่มจังหวัดจะต้องมีการปรับตัวในหลายด้าน 

เชน่ กระบวนการผ่านแดน การปรับลด/ยกเลิกภาษี การพัฒนาการขนสง่ การพัฒนาด้านการบริหาร 
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จัดการโลจิสตกิส์ และการพัฒนาด้านภาษาเพื่อการสื่อสาร เป็นต้น ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการค้าชายแดน

ให้มีมูลค่าการค้าสูงขึ้น นอกจากนั้นการเปิดประเทศของพม่าจะดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติให้เข้าไป

ลงทุนในพม่ามากขึ้น ซึ่งความต้องการสินค้าที่ใช้ในการก่อสร้างและสินค้าที่เกี่ยวข้องอื่นๆ คาดว่าจะ

สูงขึ้น ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนการค้าการลงทุนของกลุ่มจังหวัดมากขึ้น 

 

 

 ด้านอุตสาหกรรมบรกิารและการท่องเที่ยว 

 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ เป็นที่ตั้งของแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงทั้งในระดับชาติ           

และนานาชาติและเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงไปยังกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

ปัจจัยดึงดูดการท่องเที่ยวภาคเหนือตอนบน ๑ ได้แก่ จุดเด่นด้านแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ อุทยาน

แหง่ชาต ิป่าเขา  ศลิปวัฒนธรรม และความเป็นมิตรไมตรขีองคนในพื้นที่  

 
 

 

 

ภาพแสดง การท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ 
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จ านวนนักท่องเที่ยวทั้งหมดรวมชาวไทยและชาวต่างชาติที่มาเยือนภาคเหนือตอนบนมีทั้งสิ้น

ประมาณ 7.05  ล้านคนต่อปี นักท่องเที่ยวที่มาเยือนกลุ่มภาคเหนือตอนบน ๑ ที่มีสัดส่วนสูงสุดคิด

เป็นร้อยละ ๖๕ หรือคิดเป็นจ านวนนักท่องเที่ยวประมาณ  4.5 ล้านคนต่อปี โดยส่วนใหญ่เป็น

นักท่อง เที่ยวชาวไทย นักท่อง เที่ ยวชาวต่างชาติที่ ส าคัญได้แก่  ยุ โ รป  ( เยอรมัน  ฝรั่ ง เศส                     

สหราชอาณาจักร)  ร้อยละ ๔๖  เอเชีย (ญี่ปุ่น ไต้หวัน สิงคโปร์ ) ร้อยละ ๒๒  และสหรัฐอเมริกา ร้อย

ละ ๑๕  

 

 

ตารางแสดง จ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวในภาคเหนอื ป ี๒๕๔๙-๒๕๕๒ 

 

 
ที่มา : สถิตขิองการท่องเที่ยวแหง่ประเทศไทย ปี ๒๕๕๑-๕๒ ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยว 

 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑  มีรายได้และจ านวนนักท่องเที่ยวสูงสุดเมื่อเทียบกับกลุ่ม

จังหวัดภาคเหนือตอนบนทั้งหมด  ในปี ๒๕๕๓  ภาคเหนือตอนบนมีรายได้จากการท่องเที่ยวประมาณ 

๕๙ ล้านบาทต่อปี  มีสัดส่วนของรายได้สูงสุดคิดเป็นประมาณร้อยละ ๗๑  ของรายได้จากการ

ท่องเที่ยวภาคเหนือตอนบนทั้งหมด หรือมีรายได้ประมาณ ๔๒.๒ ล้านบาท   จังหวัดท่องเที่ยวหลัก         

ที่สร้างรายได้จากการท่องเที่ยวสูงในกลุ่มภาคเหนือตอนบน ได้แก่ เชียงใหม่ร้อยละ ๖๗  รองลงมา

ได้แก่ ล าปาง ร้อยละ ๒ และแมฮ่่องสอน ร้อยละ ๑.๗  ของกลุ่มภาคเหนือตอนบน ตามล าดับ  
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รายได้จากการท่องเที่ยวประมาณ ๑ ใน ๔ เป็นการซื้อสินค้าและของที่ระลึกแต่มีแนวโน้ม

ลดลงต่อเนื่อง สาเหตุส่วนหนึ่งเป็นเพราะการสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการ

ของนักท่องเที่ยว สัดส่วนรายได้จากค่าที่พัก ค่าอาหารเครื่องดื่ม และค่าบริการเดินทางท่องเที่ยว

ภายในจังหวัดมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ อย่างไรก็ตามค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของนักท่องเที่ยวภาคเหนือต่ ากว่าค่าเฉลี่ย

ของประเทศ3 

 

ตารางแสดง ข้อมูลจ านวนนักท่องเที่ยวที่มาเยือนจังหวัดภาคเหนือตอนบนปี ๒๕๕4 

(หน่วย: จ านวนคน) 

จังหวดั 

  

สัดส่วนร้อยละของนักท่องเทีย่วที่มา

เยือนจังหวัดต่อนท.ทั้งหมดใน

ภาคเหนือ 

รวม คนไทย ชาวตา่งประเทศ 

จ านวน จ านวน จ านวน 

รวมท้ังหมด ๑๐๐.๐๐ 7,047,408 4,641,949 2,405,459 

กลุ่มภาคเหนือตอนบน ๑ 

เชยีงใหม ่ ๘๔.๓๓ 3,853,583 2,004,999 1,848,584 

แมฮ่่องสอน ๘.๒๔ 376,729 267,191 109,538 

ล าปาง ๕.๒๐ 237,840 209,194 28,646 

ล าพูน ๒.๒๒ 101,419 96,773 4,646 

รวมนักทอ่งเท่ียวภาคเหนือตอนบน ๑ ๖๔.๘๔ 4,569,571 2,578,157 1,991,414 

รวมนักทอ่งเท่ียวภาคเหนือตอนบน ๒ ๓๕.๑๖ ๓,๔๒๐,๒๗๙ ๓,๐๐๐,๐๐๙ ๔๒๐,๒๗๐ 
 

ที่มา : ส านักงานสถิตแิห่งชาติ, 2555.  

                                                           

3 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาต ิ



๒๔ | ห น้ า  

ตารางแสดง ข้อมูลรายได้จากการท่องเที่ยวภาคเหนือตอนบน ปี ๒๕๕๓ (หนว่ย: ล้านบาท) 
 

แหลง่ท่องเที่ยว สัดส่วนร้อยละของ

รายได้ท่องเที่ยวของ

จังหวัดต่อรายได้

ท่องเที่ยวท้ังหมดใน

ภาคเหนือ 

รายได้รวม รายได้จากคนไทย รายได้จากชาว

ต่างประเทศ 

รวมทั้งหมด ๑๐๐ ๕๙,๐๗๒.๔๕ ๓๕,๘๘๙.๐๖ ๒๓,๑๘๔.๓๙ 

กลุ่มภาคเหนือตอนบน ๑ 

เชยีงใหม ่ ๖๖.๘๘ ๓๙,๕๐๗.๐๓ ๒๐,๙๗๕.๕๕ ๑๘,๕๓๑.๔๘ 

แมฮ่่องสอน ๑.๗๑ ๑,๐๐๗.๒๑ ๕๖๒.๘๘ ๔๔๔.๓๓ 

ล าปาง ๒.๐๔ ๑,๒๐๕.๔๕ ๙๘๑.๑๒ ๒๒๔.๓๓ 

ล าพูน ๐.๗๔ ๔๓๕.๗๖ ๔๑๙.๕๑ ๑๖.๒๕ 

กลุ่มภาคเหนือตอนบน ๑ ๗๑.๓๖ ๔๒,๑๕๕.๔๕ ๒๒,๙๓๙.๐๖ ๑๙,๒๑๖.๓๙ 

กลุ่มภาคเหนือตอนบน ๒ ๒๘.๖๔ ๑๖,๙๑๗ ๑๒,๙๕๐ ๓,๙๖๘ 

หมายเหตุ : ค่าใชจ้า่ยไม่นับรวมคา่พาหนะเดินทางระหวา่งจังหวัด 

ที่มา: ส านักงานสถิตแิห่งชาติ, ๒๕๕5. (ข้อมูลสถติดิ้านรายไดก้ารท่องเท่ียวลา่สุดถึงปี 2553) 

 

 

 
ภาพแสดง รายได้จากการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ 

 

แนวโน้มรูปแบบการท่องเที่ยว คือ การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและสปาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน ๑  ที่สร้างมูลค่าเพิ่มในจังหวัดเชียงใหม่ถึง ๔๐.๙๓ ล้านบาทต่อปี และมีสัดส่วนมูลค่าเพิ่ม          
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ต่อการจ้างงานเท่ากับ ๘๙,๖๒๐ บาทต่อคนต่อปี หรือ ๗,๔๖๘ บาทต่อคนต่อเดือนซึ่งสร้างรายได้

มากกว่าร้อยละ ๘๓.๖๐ จากผู้มาท่องเที่ยวในเชยีงใหม่ทั้งชาวไทยและตา่งชาติ อีก ๑๖.๔ เป็นรายได้มา

จากการให้บริการแก่ผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่น ซึ่งจะเห็นได้ว่าธุรกิจนี้สร้างอาชีพและรายได้ให้แก่ชุมชน  

และยังส่งผลในสภาวะเศรษฐกิจมีความสมดุลและขยายตัวเพิ่มมากขึ้น 

นอกจากนี้ การท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ที่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ธุรกิจท่องเที่ยวและ

ธุรกิจเกี่ยวเน่ืองได้แก่ การประชุมและการท่องเที่ยวเพื่อเป็นรางวัล (Meeting, Incentive 

Travel, Conventions, Exhibitions: MICE) มีแนวโน้มที่ดีในอนาคต ธุรกิจ MICE เป็นธุรกิจแขนง

หนึ่งของธุรกิจท่องเที่ยว ที่สามารถน านักท่องเที่ยวจากต่างประเทศเข้ามาในประเทศได้มากกว่า          

7 แสนคนต่อปี โดยที่นักท่องเที่ยวกลุ่มนี้มีพฤติกรรมการใช้จ่ายสูงกว่านักท่องเที่ยวทั่วไป ธุรกิจ MICE 

สามารถท ารายได้และผลประโยชน์ตอ่ประเทศจ านวนมาก ทั้งผลประโยชน์ที่สามารถค านวณมูลค่าเป็น

เงินได้และผลประโยชน์ที่ไม่สามารถค านวณมูลค่าเป็นเงินได้ ธุรกิจ MICE ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของธุรกิจ

ท่องเที่ยวที่น านักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ ซึ่งเป็นนักท่องเที่ยวคุณภาพ (Quality Visitor) เข้าสู่ประเทศ

ไทยในปี 2554 ถึง 799,450 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.19 ของนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศ

โดยรวมตลอดปี นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศกลุ่ม MICE นี้มีระดับการใช้จ่ายสูงกว่านักท่องเที่ยวทั่วไป

ถึง2-3 เท่า ดังนั้นจึงท าให้สัดส่วนของรายได้ที่เกิดจากการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ

กลุ่ม MICE สูงถึงร้อยละ 9.79 ของรายได้รวมที่เกิดจากการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ โดยในปี 

2554สามารถประมาณการว่ารายได้ของประเทศที่เกิดจากการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยว  MICE สูงถึง 

69,550.73 ล้านบาท และน าชาวต่างประเทศเข้ามาโดยตรงเป็นจ านวน 799,450 คน นอกจากนี้ 

นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศกลุ่ม MICE จะน าผูต้ิดตามมาด้วย85,539 คน โดยผู้ติดตามกลุ่มนี้จะเข้า

มาใช้จ่ายในประเทศไทย และคาดว่าจะน ารายได้เข้าประเทศประมาณ1,938.97 ล้านบาท             

ธุรกิจ MICE ในปี 2554 นั้นน าชาวต่างประเทศเข้ามาทั้งที่เป็นกลุ่มMICE โดยตรง และที่เป็นผู้ติดตาม

รวมเป็นจ านวน 884,989 คน และน ารายได้เข้าประเทศถึง 71,489.7 ล้านบาท 
 

อย่างไรก็ตาม กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานที่มี

ศักยภาพและเป็นปัจจัยดึงดูดในการรองรับอุตสาหกรรมไมซ์ได้ ขณะนี้ก าลังก่อสร้างศูนย์ประชุม

นานาชาติขึ้นที่จังหวัดเชียงใหม่ และมีแผนที่จะเปิดด าเนินการในปลายปี 2555 โดยกลุ่มจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 1 ต้องเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับ MICE ที่จะเกิดขึ้นต่อไป  โดยมีการพัฒนา

บุคลากร และเพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการ รวมทั้งสร้างโอกาสในการจัดกิจกรรมไมซ์ ทั้งใน

ระดับประเทศและนานาชาติ 
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แนวโน้มและโอกาสการเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ (Medical Hub) 

นโยบายของรัฐบาลมีแผนผลักดันประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ หรือ             

Medical Hub ตามแผนในบริการ 4 สาขา ได้แก่ บริการทางการแพทย์ สปา แพทย์แผนไทย              

และสมุนไพรไทย โดยมีเป้าหมายหลักต้องการน ารายได้เข้าสู่ประเทศไทย และก่อให้เกิดการพัฒนาด้าน

บริการสุขภาพในประเทศ ล่าสุดปี 2554 มีรายได้ประมาณ 97 ,874 ล้านบาท มีชาวต่างชาติ          

เดินทางเข้ามาในประเทศไทย และรับบริการด้านสุขภาพเป็นจ านวนมากถึง 2.2 ล้านคน   

ธุรกิจบริการเพื่อสุขภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจสปาเพื่อสุขภาพเป็นธุรกิจ ที่มีการ

เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วตามความตอ้งการที่เกิดขึน้อย่างมหาศาล เนื่องจากผู้คนได้หันมาสนใจคุณค่า

ของการดูแลสุขภาพ ตามวิถีธรรมชาติบ าบัดมากขึ้นจากสภาวะการขยายตัวของธุรกิจสปาเพื่อสุขภาพ

ที่ เติบโตมากขึ้นมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยที่ 20 – 30 เปอร์เซ็นต์ต่อปี และเป็นธุรกิจบริการสุขภาพ         

ที่ก าลังเป็นที่สนใจของนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างประเทศ มีการแข่งขันสูงท าให้ผู้ประกอบการ 

ต้องเร่งเพิ่มศักยภาพธุรกิจของตนเอง เพื่อให้สามารถแข่งขันทั้งตลาดภายในประเทศและตลาดโลกได้4  

ปัจจุบันมีผู้ประกอบธุรกิจให้บริการสปาในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เกิดขึ้นหลายราย มีการ

รวมกันจัดตั้งเป็นสมาคมเพื่อแลกเปลี่ยนข่าวสารและก าหนดรูปแบบมาตรฐานการบริการเพื่อให้

สมาคมล้านนาไทยสปามีคุณภาพและมาตรฐานที่ดี มีผู้ประกอบการ 52 แห่ง ครอบคลุมพื้นที่จังหวัด

เชยีงใหม่ เชยีงราย แม่ฮ่องสอน ล าพูน ล าปาง น่าน สปา คืออีกรูปแบบหนึ่งของการท่องเที่ยว เรียกว่า

การท่องเที่ยวเพื่อสุขภาพ เที่ยวแบบพักผ่อนสบายๆ สมาคมได้ร่วมกับการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

ภาคเหนือในโครงการเที่ยวเหนือเพื่อสุขภาพผนวกกับรัฐมีนโยบายในการจัดตั้งเชียงใหม่เป็นศูนย์กลาง

ทางการแพทย์ โดยมี  3 องค์ประกอบ คือ 1) การให้บริการทางการแพทย์และทันตกรรม                    

2)การให้บริการสุขภาพด้านสปา นวดแผนไทย และ Long Stay  3) ผลิตภัณฑ์สุขภาพด้านสมุนไพร

และอาหารเสริม จากการศึกษาวิจัย5  พบว่า เชียงใหม่มีสปา 25 แห่ง ใช้เงินลงทุนกว่า 2,250 ล้าน

บาท มีรายได้ 86.4 ล้านบาท เป็นรายได้จากการให้บริการในท้องถิ่น 14.17 ล้านบาท และรายได้

จากท่องเที่ยว 72.23 ล้านบาท เน้นการให้บริการแก่นักท่องเที่ยวเป็นหลัก รายได้มากกว่าร้อยละ 

83.60 รับจากผู้มาพักผ่อนในเชียงใหม่ทั้งชาวไทยและต่างชาติ อีก 16.4 เป็นรายได้มาจากการ

ให้บริการแก่ผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่น มูลค่าเพิ่มในประเทศของธุรกิจสปา จังหวัดเชียงใหม่มีค่า 40.93 

ล้านบาทต่อปี หรือ ร้อยละ 91.34 ของมูลค่าเพิ่มทั้งหมด และมีสัดส่วนมูลค่าเพิ่มต่อการจ้างงาน

เท่ากับ 89,620 บาทต่อคนตอ่ปี หรอื 7,468 บาทต่อคนตอ่เดือน 

 

                                                           

4ศูนยบ์ริการขอ้มูลการค้าการลงทุนจังหวัดเชยีงใหม่. 2555.  “ธุรกิจสปา”.  ระบบออนไลน์ 

http://tisccm.moc.go.th/tisc/content.aspx?file_upload_id=3448 

5 มิ่งสรรพ ์ ขาวสอาดและนภัสสร  สุวรรณประกร.  2548.  อุตสาหกรรมสปาในจังหวัดเชยีงใหม.่ เชยีงใหม่: 

สถาบันวจิัยสังคม มหาวิทยาลัยเชยีงใหม่. 
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นอกจากนีง้านวิจัย   พบว่า ในจังหวัดเชียงใหมม่ีการขยายตัวของสถานประกอบการ และมีการ

แขง่ขันที่สูงมาก ซึ่งปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้ธุรกิจสปาขยายตัวคือปัจจัยภาครัฐและปัจจัยทางการตลาด 

นอกจากนี้การสร้าง “อัตลักษณ์ล้านนาสปา” การยกระดับมาตรฐานการให้บริการ และการส่งเสริม

ประชาสัมพันธ์โดยภาครัฐ จะช่วยให้ธุรกิจสปาของพัฒนาต่อไปอย่างยั่งยืน และสามารถสร้างรายได้ 

ส่วนปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินธุรกิจสปาและบริการสุขภาพ คือการขาดพนักงานที่มีความรู้

และความสามารถ ปัญหาสปาเถื่อนหรือสปาแอบแฝง ซึ่งส่งผลกระทบอย่างมากในเรื่องของ

ภาพลักษณ์ต่อสปาที่ปฏิบัติตามกฎของกระทรวงสาธารณสุขด้านผลกระทบจากนโยบายของภาครัฐ          

ในการจัดตั้งจังหวัดเชียงใหม่ให้เป็นศูนย์กลางทางการแพทย์นั้น พบว่าส่งผลดีต่อธุรกิจสปาในจังหวัด

เชียงใหม่ ท าให้สถานประกอบการธุรกิจสปามีการพัฒนารูปแบบการบริการให้มีมาตรฐาน ทักษะการ

ให้บริการ และยังมีส่วนช่วยในการประชาสัมพันธ์มากยิ่งขึ้นส่งผลดีต่อผู้ใช้บริการสามารถได้รับทราบ

ข้อมูลเกี่ยวกับการให้บริการสปา และได้รับการบริการที่เป็นที่ประทับใจ นอกจากนี้ยังเป็นการสร้ าง

อาชีพและกระจายรายได้ให้แก่ชุมชนนอกจากเหนือรายได้จากการท่องเที่ยวเพียงอย่างเดียว และควรมี

การสรา้งอัตลักษณ์เพื่อสรา้งมูลค่าเพิ่มของสปาและสมุนไพร รวมทั้งมีการเชื่อมโยงกับศูนย์การประชุม

นานาชาติเพื่อจัดแสดงธุรกิจด้านสุขภาพด้วย 
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ด้านการเกษตร 

 

 
ภาพแสดง พืชเศรษฐกิจในกลุ่มจังหวัดภาคเหนอื 

 

ภาวะการเกษตรกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ขยายตัวภายใต้ข้อจ ากัดด้านพื้นที่การผลิต 

ทั้งนี้พื้นที่ถือครองเพื่อการเกษตรมีจ านวนน้อยประมาณ 28 ล้านไร่ หรือ ร้อยละ 27 ของที่ภาค          

คิดเป็นพืน้ที่เฉลี่ย 21 ไร่ต่อครัวเรอืนซึ่งต่ าที่สุดในประเทศ พื้นที่เกษตรส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรน้ าฝน 

และมีพื้นทีเ่กษตรชลประทานเพียง 5.26 ล้านไร่ หรอืร้อยละ 19.2 ของพื้นที่เกษตรทั้งหมด 

พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของภาคเหนือตอนบน ๑ ได้แก่ ข้าว ถั่วเหลือง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

ส้มเขียวหวาน กระเทียม ถั่วลิสง มันฝรั่ง หอมแดงหอมหัวใหญ่ ตามล าดับ หรือคิดเป็นร้อยละของพื้นที่

เพาะปลูกทั้งหมดเท่ากับ ๗๐.๒๙, ๑๐.๕๔, ๕.๘๙, ๔.๕๖, ๒.๗๑, ๒.๔๕, ๑.๖๑, ๑.๕๐ และ ๐.๔๕ 

ตามล าดับ โดยจังหวัดเชียงใหม่มีพื้นที่เพาะปลูกมากที่สุด รองลงมาได้แก่ จังหวัดล าปาง จังหวัด

แม่ฮ่องสอน และจังหวัดล าพูน ตามล าดับ นอกจากนี้ ยังมีพืชผัก โดยเฉพาะพืชผักเมืองหนาว และไม้

ผล ได้แก่ ล าไย ลิน้จี่ เป็นต้น 
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ตารางแสดง   พื้นที่เพาะปลูกพืชที่ส าคัญของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ และแยกรายจังหวัด  
 

พืช พื้นที่เพาะปลูก พืชเศรษฐกจิรายจงัหวัด  (ไร่) กลุ่มจังหวัด

ภาคเหนือ

ตอนบน ๑ 

ล าปาง 

เชียงใหม่ 

แม่ฮ่องสอน 

ล าพ
ูน 

ข้าวนาป ี 522,757 515,786 133,472 14,977 1,186,992 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว ์ 35,730 18,074 7827 135,634 197,265 

ข้าวนาปรัง 231,214 130,502 118 11,470 373,304 

ล าไย 27,812 304,770 2857 270,573 606,012 

ถั่วเหลือง 30,752 50,179 59073 434 140,438 

ถั่วลิสง 24,983 14,795 4421 502 44,701 

กระเทียม 10,213 31,472 12273 1,971 55,929 

ลิ้นจี ่ 843 57,222 2018 - 60,083 

หอมแดง 1,509 9,701 228 7,472 18,910 

มะเขือเทศ 1,488 8,018 0 333 9,839 

มันฝร่ัง 128 13,378 0 3,384 16,890 

ออ้ยโรงงาน 29,041 1,057 0 - 30,098 

มันส าปะหลัง 6,179 0 0 12,799 18,978 

ฝ้าย - 0 0 - 0 

ถั่วเขียว 372 392 0 11,124 11,888 

หอมหัวใหญ ่ 0 11,143 0 - 11,143 

ที่มา: ส านักงานสถิตกิารเกษตร. ๒๕๕5.รายงานสถิติการเกษตรของประเทศไทยปีเพาะปลูก 25523-2554. 

 

 แรงงำนในภำคเกษตรของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน๑ มีจ านวนแรงงาน ๑.๒๗ล้านคน 

หรอืคิดเป็นจ านวนประมาณ ๐.๓๕ ล้านครัวเรือน จ านวนแรงงานเฉลี่ยภาคเกษตรต่อครัวเรือนเท่ากับ 

๓.๕๖ คน ซึ่งต่ ากว่าของภาคเหนือเล็กน้อยที่มีจ านวนแรงงานเฉลี่ยภาคเกษตรต่อครัวเรือนเท่ากับ 

๓.๖๔ คน โดยจังหวัดเชียงใหม่มีจ านวนแรงงานในภาคการเกษตรมากที่สุดร้อยละ ๔๔รองลงมาได้แก่ 

จังหวัดล าปาง ล าพูน และแม่ฮ่องสอน อย่างไรก็ตามจ านวนแรงงานหรือครัวเรือนในภาคการเกษตร

ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ มีจ านวนประมาณหนึ่งในสี่ของจ านวนแรงงานหรือครัวเรือน       

ในภาคเหนอืทั้งหมด 

 นอกจากนี้  ยั งพบว่า กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน๑ในปี  ๒๕๕๑ มีพื้นที่ถือครอง                   

เพื่อการเกษตรน้อยที่สุด๓.๑๔ล้านไร่และขนาดฟาร์มเล็กที่สุดเพียง๘.๘๒ไร่ต่อครัวเรือนนอกจากนี้

การเกษตรของภาคเหนือยังเป็นเกษตรน้ าฝนเป็นส่วนใหญ่โดยมีพื้นที่ชลประทานเพียง๕.๒๘ล้านไร่คิด

เป็นร้อยละ๑๙ของพื้นที่เกษตรและไม่ค่อยมีแหล่งเก็บน้ าในพื้นที่เกษตรเนื่องจากมีพื้นที่ขนาดเล็ก

ดังกล่าวดังนั้นเกษตรกรจึงเผชิญกับความเสี่ยงจากการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรมาโดยตลอด  
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นอกจากนั้นกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน๑ยังมีโครงสร้างเกษตรแตกต่างจากกลุ่มจังหวัดอื่นเนื่องจาก

มีสัดสว่นของขา้วพืชผักและผลไม้ใกล้เคียงกันประมาณร้อยละ๑๘ 

 แนวทำงกำรพัฒนำด้ำนเกษตรกรรมในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ ควรต้อง          

เร่งสนับสนุนทุนวิจัยเกี่ยวกับอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป และการรวมกลุ่มของเกษตรกร (Cluster)           

เพื่อยกระดับศักยภาพด้านการบริหารจัดการผลผลิตด้านการเกษตร รวมถึงการเพิ่มมูลค่าให้แก่

ผลผลิตและผลิตภัณฑ์การเกษตรตลอดโซ่อุปทาน อาทิ การวางแผนจัดสรรน้ ารณรงค์ให้มีการใช้น้ า

อย่างมีประสิทธิภาพและปฏิบัติตามแผนฯเพื่อให้สามารถกระจายน้ าให้พื้นที่เป้าหมายได้อย่างทั่วถึง

สนับสนุนการปรับปรุงเครื่องจักรที่ใชใ้นการผลิตพัฒนาพันธุ์พชืและสัตว์เพื่อให้ได้คุณภาพวัตถุดิบที่ดีใน

การป้อนเข้าสู่อุตสาหกรรมการแปรรูปโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยใช้ข้าวโพดพันธุ์ดีที่ให้ผล

ผลติสูงแทนและจะมุ่งให้เกิดการผลิตเพื่อสง่ออกมากขึ้น แทนการขยายพื้นที่ปลูกเพื่อป้องกันการบุกรุก

ป่าเพิ่มขึ้น เน้นการส่งเสริมให้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปเกษตรให้มีความหลากหลาย สามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคได้ครบทุกกลุ่ม ปรับปรุงระบบการขนสง่และการกระจายสินค้าให้

รวดเร็วยิ่งขึ้นการจัดท ามาตรฐานขบวนการผลิตอย่างครบวงจร เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลอย่างสูงสุดรวมทั้งการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการเพาะปลูก เพื่อให้

เกิดผลิตผลที่สูง 

 

สรุปประเด็นปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

 

ปัญหาด้านอุตสาหกรรมในกลุ่มจังหวัดฯ ยังคงพึ่งฐานทรัพยากรธรรมชาติและแรงงาน

เป็นหลัก ซึ่งก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มและสร้างขีดความสามรถด้านการแข่งขันได้ค่อนข้างน้อย รวมถึง

ปัญหาต้นทุนการขนส่งสินค้าหรือปัญหาด้านโลจิสติกส์ ดังนั้น การพัฒนาประตูการขนส่งของพื้นที่

ภาคเหนือตอนบน ๑ ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการเปิดช่องทางการค้าระหว่างจีนตอนใต้กับอาเซียน 

อินเดีย ตะวันออกกลาง แอฟริกาและยุโรป เพื่อรองรับการเติบโตในพื้นที่ทางตะวันตกของจีน 

ปัญหาด้านการค้าของกลุ่มจังหวัดฯ ยังต้องพ่ึงพิงการส่งออก ท าให้มีความเปราะบางต่อ

การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลก กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ ขาดการส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรม

ให้เกิดการลงทุนด้านเทคโนโลยี นวัตกรรม และการจัดการสมัยใหม่  ในฐานการค้าและการลงทุน ท า

ให้แรงงานที่มีทักษะไหลออกนอกภาคจ านวนมาก การแขง่ขันดา้นการค้าของผู้ประกอบการจ านวนมาก

ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ ยังมุ่งใช้ราคาเป็นเครื่องมือหลัก ขาดการพัฒนาเพื่อให้เกิด

มูลค่าเพิ่มแก่ผลิตภัณฑ์ จึงท าให้ขาดความได้เปรียบเชิงการแข่งขันในระยะยาว การค้าและการลงทุน

ของผู้ประกอบการในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ ยังขาดความเชื่อมโยงอย่างเป็นรูปธรรม              

เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาของภาคการเกษตรและภาคบริการท่องเที่ยว ผู้ประกอบการในพื้นที่



๓๑ | ห น้ า  

ภาคเหนือตอนบน ๑ จ านวนมากยังไม่ให้ความส าคัญกับการลงทุนเพื่อการพัฒนาทั้งด้านการ

เทคโนโลยี/นวัตกรรมการผลิต การบริหารจัดการ และการตลาด เท่าที่ควร จึงท าให้เสียโอกาสทางการ

ตลาด และอาจสูญเสียความได้เปรียบเชงิการแข่งขันในระยะยาวได้ อย่างไรก็ตาม โอกาสในการส่งออก

สินค้าไปยังต่างประเทศ ต้องสร้างบรรยากาศในการลงทุนหรือแข่งขันกันในการเตรียมความพร้อม            

และโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งที่มีความจ าเป็นเพื่อเตรียมรับมือกับการแข่งขัน  และต้องเปิดเกมรุก

เพื่อป้องกันการสูญเสียโอกาสที่ประเทศจะได้รับจากการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวเส้นทาง

การค้าในแนวเหนือ-ใต้ (เชยีงของ/เชียงแสน กรุงเทพ-ท่าเรือแหลมฉบังหรอืท่าเรือปากบารา)  

ปัญหาด้านบริการและการท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยวจ านวนมากในพื้นที่ภาคเหนือ

ตอนบน ๑ ก าลังเสื่อมโทรมและถูกท าลาย  กอปรกับขาดการบริหารจัดการแบบบูรณาการ             

การพัฒนาผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ๆ และการสร้างมูลค่าเพิ่มแต่ผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยว

ของกลุ่มจังหวัดฯ ยังอยู่ในระดับต่ า ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับตลาดเป้าหมายยังมีน้อย ขาดการบูรณาการ

ข้อมูล รวมถึงการวิเคราะห์และวางแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวบนพื้นฐานของข้อมูลเชิงลึกยังมีอยู่

อย่างจ ากัด ขาดการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวในพื้นที่กับการพัฒนาด้านอื่นๆ อาทิ ด้านเกษตรกรรม            

ด้านอุตสาหกรรมเกษตร ด้านสังคม และด้านหัตถอุตสาหกรรม อย่างเป็นรูปธรรม 

ปัญหาด้านการเกษตร การรวมกลุ่มของเกษตรกรในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน ๑ ยังขาด

ความเข้มแข็ง และมีการรวมกลุ่มในวงจ ากัด ท าให้ไม่มีอ านาจต่อรองกับกลุ่มพ่อค้าคนกลางนายทุน 

หรือพ่อค้าท้องถิ่น ซึ่งส่งผลเกษตรได้รับรายได้น้อยจากราคาผลผลิตการเกษตร เกษตรกรในพื้นที่

ภาคเหนือตอนบน ๑ จ านวนมากขาดความรู ้ความเข้าใจ และข้อมูลทางวิชาการและการบริหารจัดการ

ตลอดโซ่อุปทาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนการพัฒนาการผลิต และสร้างมูลค่าเพิ่มในแต่ละช่วงของ

โซ่อุปทาน เกษตรกรในหลายพื้นที่ของภาคเหนือตอนบน ๑ ขาดปัจจัยการผลิต โดยเฉพาะแหล่งน้ าที่

เพียงพอ เมล็ดพันธุ์ และเครื่องมือในการท าการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูง

ไม่สามารถแข่งขันในตลาดได้ พื้นที่ท าการเกษตรแบบอินทรีย์ เพื่อให้ได้ผลผลิตเกษตรอินทรีย์ที่ตลาด

ยอมรับ มสีัดส่วนน้อยเมื่อเทียบกับพืน้ที่การเกษตรทั้งหมด ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับกระแสความต้องการ

ของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงขาดโอกาสในการตอบสนองต่อการพัฒนาของ

อุตสาหกรรมปลายน้ าที่จะช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มแก่ผลผลิตการเกษตร อาทิ อุตสาหกรรมเวชส าอาง 

ผลติภัณฑ์เพื่อสุขภาพ เป็นต้น   
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๓.๒ ด้านสังคม 
 

ด้านประชากรและแรงงาน 

 ประชากรโดยรวมของภาคเหนือลดลงในอัตราร้อยละ ๐.๙๑ โดยกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ 

ตอนบน ๑ มีอัตรากรเพิ่มประชากรลดลงสูงที่สุด สัดส่วนประชากรวัยแรงงานเริ่มชะลอตัวและคาดว่า

จะลดลงในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ส่งผลใหอ้ัตราการพึ่งพิงสูงขึน้  

 ประชากรเมืองของภาคเหนือมีการขยายตัวต่อเนื่อง ในปี ๒๕๕๒ ภาคเหนือมีประชากรเมือง 

จ านวนทั้งสิ้น ๓.๑๒ ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๖.๕ ของจ านวนประชากรรวมของภาค ซึ่งเพิ่มจาก 

๒.๓๒ ล้านคน หรอืร้อยละ ๑๙.๕ ในปี ๒๕๔๙ โดยการกระจายตัวของประชากรเมืองตามกลุ่มจังหวัด

ปี ๒๕๕๒ พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ มีจ านวนประชากรเมืองสูงที่สุดจ านวน ๑.๐๕ ล้าน

คน หรอืคิด เป็นรอ้ยละ ๓๔.๖ ของประชากรในกลุ่มจังหวัด  

 บริบทการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของภาคเหนือ ก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ส่งผลให้ภาระพึ่งพิง

สูงขึ้น ความส าเร็จของการวางแผนครอบครัวและการพัฒนาด้านสาธารณสุข  ส่งผลให้สัดส่วนของ

ประชากรสูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป) ของภาคเหนือ มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นจากร้อยละ ๑๒.๒ ในปี ๒๕๔๙ 

เป็นร้อยละ ๑๓.๐ ในปี ๒๕๕๒ และประมาณการว่าจะเท่ากับร้อยละ ๒๐.๒ ในปี ๒๕๖๓ อัตราการ

เปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของภาคเหนือเร็วกว่าอัตราของประเทศ (สัดส่วนประชากรสูงอายุของ

ประเทศในปี ๒๕๔๙ เท่ากับร้อยละ ๑๐.๕ เพิ่มเป็นร้อยละ๑๑.๔๘ ในปี ๒๕๕๒ และ ๑๗.๕๑            

ในปี ๒๕๖๓) ส่งผลกระทบต่อภาระพึ่งพงิของประชากร โดยในปี ๒๕๔๙ ประชากรวัยแรงงาน ๕.๕ คน 

ดูแลผู้สูงอายุ ๑ คน ในปี ๒๕๕๒ ลดลงเป็น ๕.๒ คน ดูแลผู้สูงอายุ ๑ คนและในปี ๒๕๖๓ ประชากรวัย

แรงงาน ๓.๒ คน ดูแลผู้สูงอายุ ๑ คน โดยในปี ๒๕๕๒ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ มีสัดส่วนของ

ประชากรสูงอายุ ร้อยละ ๑๓.๐  

 ขณะที่โครงสร้างประชากรของภาคเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว  

ส่งผลให้ภาระพึ่งพิงของประชากรสูงขึ้น ขณะเดียวกันสถาบันครอบครัวมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

เป็นครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น อัตราการหย่าร้างสูงขึ้น  
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รายได้และการกระจายรายได้ 

จังหวัดเชยีงใหม่เป็นจังหวัดที่มีค่าใช้จ่ายรายเดือนของครัวเรือนสูงที่สุดจ านวน ๑5,607 บาท 

จังหวัดล าพูนรองลงมาเป็นล าดับ ๒ จ านวน ๑6,605 บาท ส่วนจังหวัดที่มีค่าใช้จ่ายรายเดือนของ

ครัวเรือนสูงที่สุดเป็นล าดับ ๓ ได้แก่ จังหวัดล าปาง ๑4,693 บาท  

จ านวนประชากรที่จ าแนกตามช่วงรายได้ พบว่า เชยีงใหม่ ประชากรส่วนใหญ่มีรายได้อยู่ในช่วง 

๕,๐๐๑-๓๐,๐๐๐ บาท ประชากรของจังหวัดล าปางส่วนใหญ่มีรายได้ ๕,๐๐๑-๑๐,๐๐๐ บาท ขณะที่

จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีประชากรที่มีรายได้ต่ ากว่า ๑,๕๐๐ บาท สูงถึง ๓,๕๒๒ คน จากข้อมูลเส้นความ

ยากจนพบว่า ใน ๔ จังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ ส่วนใหญ่มคีนจนอยู่ในระดับ ๑๐-๒๐% ยกเว้นจังหวัด

แม่ฮ่องสอนมีจ านวนคนจนสงถึง ๖5% และเป็นที่น่าสังเกตว่า จังหวัดล าพูนมีจ านวนคนจนประมาณ 

7% เท่านั้น สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ของรายได้ในช่วง ๑๙ ปีที่ผ่านมา               

(ปี พ.ศ. ๒๕๓๑-๒๕๕๐) ภาคเหนอืมีแนวโน้มค่อนขา้งคงที่   

 

ตารางแสดง  ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดอืนของครัวเรือนรายจังหวัด ภาคเหนอืตอนบน ๑ พ.ศ. ๒๕๕4 

 
 

ล าดับ จังหวดั ค่าใช้จ่ายรายเดือน ค่าใช้จ่ายเพื่อการ

อุปโภคบรโิภค 

ค่าใช้จ่ายทีไ่ม่

เกี่ยวกับการ

อุปโภคบรโิภค 

สัดส่วนค่าใช้จ่าย

เพื่อการบริโภค 

๑ เชยีงใหม ่ 15,607 ๑๒,๖๑๓ ๑,๖๒๑ ๘๘.๖ 

๒ ล าพูน 16,605 ๑๐,๙๙๓ ๑,๗๙๖ ๘๖.๐ 

๓ ล าปาง 14,693 ๙,๑๐๓ ๑,๖๔๑ ๘๔.๗ 

๔ แมฮ่่องสอน ๖,๑๔๗ ๕,๖๖๗ ๔๘๐ ๙๒.๒ 

ที่มา : ส านักงานสถิติแหง่ชาติ, 2555 
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ตารางแสดง   เส้นความยากจน สัดส่วนคนจน จ านวนคนจน (ด้านรายจา่ย) ภาคเหนอืตอนบน ๑ 

จ าแนกตามจังหวัด ปี พ.ศ.๒๕๕2 
 

ล าดับ จังหวดั เส้นความยากจน จ านวนคนจน สัดส่วนคนจน 

(บาท/คน/เดือน) (พันคน) (ร้อยละ) 

๑ เชยีงใหม ่ 1,545 71.3 4.45 

๒ ล าพูน 1,512 29.9 6.94 

๓ ล าปาง 1,525 147.7 18.35 

๔ แมฮ่่องสอน 1,490 183.2 64.94 

ที่มา : ส านักงานสถิตแิห่งชาต,ิ 2555. 

 

ด้านแรงงาน 

 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีแรงงานรวม ประมาณ 7.16 ล้านคน แรงงานภาคเกษตร

ประมาณ ร้อยละ 47 แรงงานภาคบริการประมาณร้อยละ 43  และแรงงานในภาคอุตสาหกรรม

ประมาณร้อยละ 10 แนวโน้มแรงงานภาคเกษตรลดลง แต่แนวโน้มแรงงานภาคอุตสาหกรรม               

และบริการมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น และอัตราการว่างงานอยู่ในระดับต่ าร้อยละ 1.2 (ส านักพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมภาคเหนือ, ๒๕๕๓) 

 
ภาพแสดง แรงงานในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
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อย่างไรก็ตาม ภาคเหนือประสบข้อจ ากัดด้านแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ แรงงาน

ส่วนใหญ่เป็นแรงงานในภาคเกษตร ขาดการศึกษาและทักษะฝีมือ และอยู่นอกระบบประกันสังคม 

นอกจากนี้ ยังมีการอพยพเข้ามาหางท าอย่างผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าวอย่างต่อเนื่อง แรงงาน

ส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่ขาดทักษะสัดส่วนแรงงานประมาณร้อยละ 80 จบการศึกษาไม่เกินช้ัน

มัธยมศกึษา 

สัดส่วนแรงงานจ าแนกตามระดับการศึกษา 

 ประถมการศกึษา ร้อยละ 50.6 

 มัธยมศกึษา ร้อยละ 29.6 

 อุดมศกึษา ร้อยละ 11.0 

 

นอกจากนี้ ยังมีแรงงานต่างด้าวจดทะเบียนยังเข้ามาอย่างต่อเนื่อง 1.7 แสนคนต่อปี แรงงาน

เกือบครึ่งอยู่ในภาคเหนอืตอนบน 1 

 
ภาพแสดง จ านวนแรงงานต่างด้าวในกลุ่มจังหวัดภาคเหนอื 
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คุณภาพชวีิต 

 

การศึกษาและการผลิตบัณฑิต ปี ๒๕๕๑ ประชากรระดับอายุ ๑๕-๕๙  ปี ในภาคเหนือ

ตอนบน ๑ มีระยะเวลาการศึกษาเฉลี่ย ๖.๖  ปี ถือว่าต่ าที่สุดของภาคเหนือซึ่งอยู่ระหว่าง ๘.๑-๘.๔ ปี  

สัดส่วนของแรงงานในภาคเหนือประมาณ ร้อยละ 54 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา  รองลงมา

ประมาณร้อยละ ๒๘ จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  ประมาณร้อยละ 10 จบการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา และประมาณร้อยละ 8 ไม่ได้รับการศึกษา (ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ภาคเหนือ, ๒๕๕๓) ในปีการศึกษา ๒๕๕๑ จ านวนผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีจากสถานศึกษา

ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ สามารถหางานท าได้ประมาณร้อยละ ๗๐ แต่ถ้าพิจารณาจาก

สัดส่วนของแรงงานในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ ที่มีเพียงประมาณร้อยละ ๑๐ เท่านั้นที่จบ

การศึกษาในระดับอุดมศึกษา  ท าให้พอเห็นภาพได้ว่าแรงงานที่มีทักษะส่วนหนึ่งไหลออกไปนอกภาค

เพื่อหางานท า  แต่ผู้ที่ไม่มีงานท าอีกประมาณร้อยละ ๓๐ น่าจะเป็นผู้ที่ยังคงอยู่ภายในกลุ่มจังหวัด ฯ  

ซึ่งเป็นแรงงานที่ทักษะและสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานภายในภาคได้อกีเป็นจ านวนมาก 

ตารางที่ 1.13 จ านวนของบัณฑติ จ าแนกตามมหาวิทยาลัย/สถาบัน สถานภาพการท างาน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ระดับการศกึษาปริญญาตรี (ข้อมูล วันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๒)    

 

มหาวทิยาลัย/สถาบัน กรอกแบบส ารวจ ท างานแล้ว มไิดท้ างาน ศึกษาต่อ 

มหาวทิยาลัยของรัฐ ๓,๘๔๒ ๑,๘๑๓ ๑,๙๒๖ ๑๐๓ 

มหาวทิยาลัยในก ากับรัฐ ๒๕ ๑๔ ๑๐ ๑ 

มหาวทิยาลัยราชภัฏ ๒๕,๖๘๓ ๑๘,๔๐๒ ๖,๖๙๗ ๕๘๔ 

เทคโนโลยรีาชมงคล ๑๐๓ ๗๖ ๒๖ ๑ 

มหาวทิยาลัยเอกชน ๘๗๓ ๕๙๘ ๒๓๔ ๔๑ 

วทิยาลัยเอกชน ๓๙๐ ๓๒๒ ๖๖ ๒ 

รวมทั้งหมด ๓๐,๙๑๖ ๒๑,๒๒๕ ๘,๙๕๙ ๗๓๒ 

 

ผู้ป่วยในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทั้งในส่วนของผู้ป่วยนอกและผู้ป่วย

ใน  แยกเป็นจ านวนผู้ป่วยนอกเพิ่มขึ้นเป็น ๑๐ ล้านคนในปี ๒๕๕๑ จากจ านวน ๘.๕ ล้านคนในปี 

๒๕๔๙ หรือเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ ๑๘  และจ านวนผู้ป่วยในเพิ่มขึ้นเป็น ๕ แสนคนในปี ๒๕๕๑ จาก

จ านวน ๔ แสนคนในปี ๒๕๔๙ หรือเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ ๒๕  ดังนั้นจะเห็นได้ว่าภาวะสุขภาพของ

ประชากรในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โรคระบบทางเดินหายใจมีอัตรา

ป่วยเพิ่มสูงขึ้นเป็นอย่างมาก  ส่วนโรค HIV และเอดส์การแพร่ระบาดของโรคลดลง แต่ในกลุ่มเสี่ยง         
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ที่เป็นวัยรุ่นยังคงต้องเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิดต่อไป (ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ, ๒๕๕๓)  

ประชากรในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ เสียชีวิตจากโรงมะเร็งมากที่สุด ยกเว้นจังหวัด

แมฮ่่องสอนที่พบว่าการเสียชวีิตของประชากรส่วนใหญ่เกิดจากโรคหัวใจ 

 

ตารางแสดง จ านวนสถานพยาบาลในภาคเหนือตอนบน ๑ จ าแนกตามประเภทเป็นรายจังหวัด  

        ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 

ล าดับ ประเภท จ านวน(แห่ง)   

เชยีงใหม ่ ล าพูน ล าปาง แมฮ่่องสอน รวม 

1 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด            1             1             1               1            4  

2 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ/กิ่งอ าเภอ          25            8           13               7         53  

3 สถานีอนามัย            4            -               1              -    5 

4 สถานบริการสาธารณสุขชุมชน              2             5             31         38  

5 โรงพยาบาลศูนย์           -              -               1              -              1  

6 โรงพยาบาลท่ัวไป            1             1            -                 1            3  

7 โรงพยาบาลชุมชน         23            7           12               6         48  

8 ศูนยส์ุขภาพชุมชน ของ รพ.          20             4             1              -           25  

9 ศูนยว์ชิาการ            2            -               1              -              3  

10 โรงพยาบาล นอก สป.สธ.            5            -               1               1           7  

11 โรงพยาบาล นอก สธ.            5            -               1              -              6  

12 ศูนยบ์ริการสาธารณสุข          13             2             4               3         22  

13 โรงพยาบาลเอกชน          13             2             2              -           17  

14 คลินิกเอกชน          50          22             8              -           80  

15 โรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพต าบล        266          71        141            71       549  

รวม       428        120        192           121       861  

ที่มา:  ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข. 2555 
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ตารางแสดง    จ านวนการตายในภาคเหนอืตอนบน ๑ จ าแนกตามจังหวัด และกลุ่มสาเหตุที่ส าคัญ 

พ.ศ. 2553 

สาเหตการตาย เชียงใหม ่ ล าพูน ล าปาง แม่ฮ่องสอน 

     โรคหวัใจ 465 119 287 27 

อุบัติเหต ุและการเปน็พิษ 866 234 397 74 

มะเร็งทุกชนดิ  1,832 466 1,029 110 

ความดันเลือดสูง และโรคหลอดเลือดในสมอง  572 117 367 65 

การบาดเจ็บจากการฆา่ตัวตาย ถูกฆ่าตาย และอื่น ๆ 282 98 105 42 

โรคเกี่ยวกับตบั และตับอ่อน 230 51 90 30 

ปอดอักเสบและโรคอื่น ๆ ของปอด 456 82 211 31 

ไตอักเสบ กลุ่มอาการของไตพิการ และไตพิการ 581 194 333 15 

วัณโรคทุกชนิด 115 26 56 4 

โรคภูมคิุ้มกันบกพร่องเนื่องจากไวรสั 130 28 60 23 

อื่นๆ 8,321 2,322 3,787 786 

ท่ีมา:ส านักงานสถิตแิห่งชาติ, ๒๕๕5. 

 

ตารางที่ ๑.16    อัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ในภาคเหนอืตอนบนแยกตามรายจังหวัด พ.ศ.๒๕๕๑ 

ล าดับ จังหวดั ประชากรต่อแพทย์ ๑ คน จ านวนแพทย ์ จ านวนประชากร 

๑ เชยีงใหม ่ ๑,๘๔๔ ๙๐๔ ๑,๖๖๗,๓๕๘ 

๓ ล าพูน ๓,๗๑๗ ๑๐๙ ๔๐๕,๑๔๑ 

๔ ล าปาง ๒,๗๔๗ ๒๘๐ ๗๖๙,๑๑๕ 

๗ แมฮ่่องสอน ๓,๙๐๔ ๖๕ ๒๕๓,๗๔๘ 

 

ที่มา:   ส านักงานพัฒนาระบบข้อมูลขา่วสารสุขภาพ 
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สรุปประเด็นปญัหาด้านสังคม 

 

ปัญหาความยากจน ยังเป็นปัญหาส าคัญของภาคเหนือ  ดังเห็นได้จากสัดส่วนจ านวนคน

ยากจนสูงเป็นอันดับสองของประเทศ  และกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ มีสัดส่วนคนจนสูงที่สุดใน

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ (ส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ, ๒๕๕๓) แต่ถ้าหากพิจารณามูลค่า

ผลิตภัณฑ์จังหวัดของกลุ่มจั งหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ ซึ่งมีสัดส่วนมากที่สุดของภาคเหนือ               

จากเส้นความยากจนของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ จะเห็นได้ว่าผู้ที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนไม่เกิน

ประมาณ ๑,๕๐๐ บาทหรือมีรายได้เฉลี่ยวันละ ๕๐ บาท ถือว่าเป็นผู้ที่ยากจน ซึ่งมีจ านวนประมาณ 

๕๐๐,๐๐๐ คน หรือคิดเป็นจ านวน ๑ ใน ๖ ของจ านวนประชากรในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑  

หรอือาจกล่าวได้ว่าในทุกๆจ านวนคน ๖ คนจะมีผู้ที่ยากจนจ านวน ๑ คน  ทั้งนี้ จังหวัดแม่ฮ่องสอนจะมี

การกระจุกตัวของคนที่ยากจนมากที่สุด รวมทั้งปัญหาขาดแคลนแรงงานต้องอาศัยแรงงานต่างด้าว

มากขึ้น แรงงานที่มีอยู่ขาดทักษะฝมีอื 

ปัญหาสังคมผู้สูงอายุ แนวโน้มสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบ โดย

ผลกระทบด้านบวกนับเป็นโอกาสในการขยายตลาดสินค้าเพื่อสุขภาพ อาหารสุขภาพ และการ

ให้บริการสุขภาพต่างๆรวมทั้งพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวและการพักผ่อนระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุ ขณะที่

ผลกระทบด้านลบจะท าให้เกิดขาดแคลนประชากรวัยแรงงาน และเป็นภาระด้านสวัสดิการสังคม

ส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ  นอกจากนั้นการบริโภคของตลาดโลกมีแนวโน้มกระแสความนิยมสินค้ า

ตะวันออกมากขึ้นและใหค้วามส าคัญกับการดูแลรักษาสุขภาพท าให้ความต้องการอาหารปลอดภัยจาก

สารพิษเพิ่มมากขึ้นเกิดข้อก าหนดมาตรฐานสินค้าในประเด็นความปลอดภัยในการบริโภค  และมี

แนวโน้มการบริโภคสินค้ากึ่งส าเร็จรูปพร้อมบริโภคเพิ่มขึ้น ภาคเหนือจ าเป็นต้องปรับการผลิตสินค้าให้

สามารถตอบสนองตลาดกลุ่มนี้ 

ปัญหาแรงงาน การอพยพแรงงานจากชนบทเข้าสู่เมือง ประกอบกับการรวมตัวของกลุ่ม

เศรษฐกิจส่งเสริมให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงาน และผูป้ระกอบการเพื่อไปท างานในต่างประเทศได้สะดวก

ขึ้น จึงเป็นการสนับสนุนการเคลื่อนย้ายแรงงานโดยเสรีทั้งในด้านแรงงานที่มีคุณภาพในท้องถิ่นที่จะ

เคลื่อนย้ายออกไป และแรงงานต่างชาติจะเดินทางเข้ามาท างานในภาคเหนือมากขึ้น รวมทั้งกลุ่ม

แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน 

ปัญหายาเสพติด ที่ส่งผลกระทบต่อกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ โดยเฉพาะภาคเหนือตอนบนเป็น

เส้นทางแหล่งที่มาของยาเสพติดที่มีฐานการผลิตอยู่ในประเทศเพื่อนบ้านเป็นหลัก และจากความ

แตกต่างทางสภาพเศรษฐกิจระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ท าให้ทิศทางของยาเสพติดจาก

ประเทศเพื่อนบ้านยังคงมุง่สูก่ลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน อย่างต่อเนื่อง ทั้งกลุ่มผู้ค้าโดยตรง ทั้งกลุ่มผู้

ติดยาเสพติด ปัญหาเหล่านี้ยังไม่สามารถแก้ไขการลักลอบล าเลียงเข้าสู่โดยช่องทางตามแนวชายแดน         

ที่ส าคัญได้  
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ปัญหาสถาบันครอบครัวลดความเข้มแข็ง โครงสร้างครอบครัวของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน ๑ เปลี่ยนจากโครงสรา้งจากครอบครัวขยายมาเป็นครอบครัวเดี่ยวและมีขนาดเล็กลง ประกอบ

กับการย้ายถิ่นไปประกอบอาชีพหรือศึกษาต่อในเขตเมืองหรือต่างจังหวัดของคนในครอบครัว ส่งผลท า

ให้สถาบันครอบครัวลดความเข้มแข็งลง ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการให้การดูและปลูกฝังจริยธรรมให้กับ

สมาชิกของครอบครัว 

ปัญหาด้านวัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบันก าลังท าลายวิถี

ชีวิตดั้งเดิม  ประชาชนจ านวนมากในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน ๑ ยังมีระดับการศึกษาอยู่ในระดับต่ า ท า

ให้ขาดการรูเ้ท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ การพัฒนาอย่างไร้ทิศทางในหลายๆด้านส่งผลให้เกิด

การท าลายและสูญสลายของขนบธรรมเนยีบ วัฒนธรรมอันสง่างามของพื้นที่ภาคเหนือตอนบน ๑ 
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๓.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

ทรัพยากรป่าไม้ 

 

ภาคเหนือโดยส่วนใหญ่จะเป็นพื้นที่ป่าเบญจพรรณ โดยจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นจังหวัดที่มีพื้นที่

ป่าไม้โดยสัดส่วนต่อพื้นที่จังหวัดมากที่สุดในภาคเหนือตอนบน โดยมีพื้นที่ป่าไม้ถึงร้อยละ ๘๗.๗๕       

ของพื้นที่ทั้งหมดของจังหวัด รองลงมาคือจังหวัดเชียงใหม่ มีพื้นที่ป่าไม้ร้อยละ ๗๘.๐๓ ของพื้นที่

ทั้งหมดของจังหวัด อย่างไรก็ตาม ทรัพยากรป่าไม้ในภาคเหนือมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นหลังจากที่เคยลดลง

อย่างตอ่เนื่องทุกปีเฉลี่ยประมาณปีละ ๑ ล้านไร่ 

 

ตารางแสดง เนือ้ที่ป่าไม้จากการแปลภาพดาวเทียม จ าแนกตามชนิดของป่าภาคเหนือตอนบน ๑

จ าแนกตามรายจังหวัด ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 

จังหวัด เนื้อท่ี เนื้อท่ีป่าไม้  

ทั้งหมด รวมเนื้อที่ป่าไม ้ ป่าบก ป่าชายเลน พื้นที่ทีไ่ม่ใช่ปา่ 

๑ เชยีงใหม ่ ๒๐,๑๐๗.๑ ๑๕,๖๙๐.๗ ๑๕,๖๙๐.๗ - ๔,๔๑๖.๓ 

๒ แมฮ่่องสอน ๑๒,๖๘๑.๓ ๑๑,๑๒๘.๒ ๑๑,๑๒๘.๒ - ๑,๕๕๓.๐ 

๓ ล าปาง ๑๒,๕๓๔.๐ ๘,๖๐๐.๕ ๘,๖๐๐.๕ - ๓,๙๓๓.๔ 

๔ ล าพูน ๔,๕๐๕.๙ ๒,๖๐๖.๐ ๒,๖๐๖.๐ - ๑,๘๙๙.๙ 

 

ที่มา :กรมป่าไม ้

 

ทรัพยากรดิน 

 

ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน พบว่าใช้เพื่อเกษตรกรรมสูงสุด โดยมีพื้นที่ปลูกพืชที่ส าคัญ

ดังนี้  พื้นที่นาข้าว พื้นที่พืชไร่ พื้นที่ปลูกไม้ยืนต้น พื้นที่ปลูกไม้ผล และพื้นที่เพาะปลูกพืชสวน นอกจาก

พืน้ที่ดังกล่าวแล้วจะเป็นพืน้ที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง จังหวัดล าพูน เป็นจังหวัดที่มีการใช้ประโยชน์จาก

ที่ดินเพื่อการเกษตรสูงเป็นอันดับแรกของภาคเหนือตอนบน ๑ รองลงมา ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่            

และล าปาง ตามล าดับ แตอ่ย่างไรก็ตาม พบปัญหาคุณภาพดินเสื่อมโทรมอันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง

เข้าสู่เกษตรอุตสาหกรรมที่เป็นการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ระบบการท าการเกษตรที่ไม่มีการอนุรักษ์ดินและ

น้ าที่ถูกวิธีและไม่มีการฟื้นฟูอย่างถูกหลักการทางระบบนิเวศ นอกจากนี้ยังพบปัญหาการชะล้าง

พังทลายของดิน ทั้งนีเ้นื่องจากพืน้ที่มีความลาดชันสูง และพื้นที่ป่าไม้ถูกบุกรุกในการปลูกข้าวโพด และ

ยางพารา   
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ทรัพยากรน้ า 

 

ทรัพยากรน้ า ภาคเหนือตอนบน ๑ มีลุ่มน้ าส าคัญ คือ ลุ่มน ้าปิง อย่างไรก็ตามพบว่าสภาพ

ภูมิอากาศในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนเปลี่ยนแปลงโดยมีปริมาณน้ าฝนเพิ่มสูงขึ้นเป็นอย่างมาก ส่งผลท า

ให้มีปริมาณน้ าสะสมและไหลจากพื้นที่ภาคเหนือตอนบนลงสู่ภาคเหนือตอนล่าง ก่อให้เกิดอุทกภัย

อย่างหนักในพืน้ที่ภาคเหนือตอนลา่ง และต่อเนื่องถึงพื้นที่ภาคกลาง นอกจากนั้นยังก่อให้เกิดดินถล่มใน

หลายพืน้ที่ของภาคเหนือตอนบนและภาคเหนอืตอนล่างอย่างต่อเนื่อง และมีความรุนแรงเพิ่มสูงขึน้  

คุณภาพแหล่งน้ าแม่น้ าปิงในช่วงฤดูหนาวถึงฤดูร้อนทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ดีถึงพอใช้ส่วนฤดูฝน

คุณภาพน้ าเสื่อมโทรมลงโดยอยู่ในเกณฑพ์อใช้ถึงเสื่อมโทรมซึ่งปัญหาหลักที่ส าคัญของแม่น้ าปิงคือการ

ปนเปื้อนของแบคทีเรียในปริมาณสูงซึ่งนอกจากสาเหตุการปล่อยน้ าทิ้งจากชุมชนแล้วอาจเกิดจากการ

ชะล้างสิ่งปฏิกูลลงสู่แม่น้ าปิงด้วย ซึ่งในระยะยาวคุณภาพแม่น้ าปิงอาจสู่สภาวะวิกฤตและจะส่งผล

กระทบต่อการใช้ประโยชน์ของแม่น้ าปิงโดยต่อไปอาจใช้ประโยชน์ได้แต่เพียงการอุตสาหกรรมไม่

สามารถน ามาใช้เพื่อการเกษตรการอนุรักษ์สัตว์น้ าได้หากจะน ามาใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคจะต้องใช้

งบประมาณในการปรับปรุงคุณภาพน้ าสูงขึ้น 

คุณภาพแหล่งน้ าแม่กวงเป็นล าน้ าสาขาของแม่น้ าปิงตอนบนมีความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง

คือความสกปรกในรูปสารอนิทรีย์ (บีโอดี) ในปริมาณสูงโดยเฉพาะในช่วงหน้าแล้งที่คุณภาพน้ าจะเสื่อม

โทรมมากซึ่งสาเหตุมาจากการปล่อยน้ าทิ้งจากชุมชนลงสู่แม่น้ ากวงโดยตรงโดยเฉพาะบริเวณ อบต .

บ้านกลางซึ่งมีหอพักเป็นที่อยู่อาศัยของเจ้าหน้าที่ในนิคมอุตสาหกรรมล าพูนจ านวนมากนอกจากนี้ยังมี

สาเหตุมาจากน้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งในระยะยาวหากน้ ากวงเสื่อมโทรมมากจะไม่สามารถ

น ามาใช้ประโยชน์ใดๆได้นอกจากการคมนาคมเท่านั้น  

คุณภาพแหล่งน้ าแม่ลี้เป็นล าน้ าสาขาของแม่น้ าปิงตอนบนพบว่าในช่วงฤดูหนาวคุณภาพน้ าจะ

อยู่ในเกณฑ์ดีถึงพอใช้ส่วนฤดูร้อนและฤดูฝนจะอยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึงเสื่อมโทรมโดยปัญหาหลักได้แก่

ปริมาณออกซิเจนละลายน้ ารองลงมาคือการปนเปื้อนของแบคทีเรียในปริมาณสูงซึ่งอาจเกิดจากการ 

ชะล้างสิ่งปฏิกูลลงสู่แม่น้ าลีคุ้ณภาพแหลง่น้ าแม่แตงเป็นล าน้ าสาขาของแมน่้ าปิงตอนบน 

คุณภาพน้ าแมแ่ตงโดยทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ดีถึงพอใช้แต่จะเสื่อมโทรมในช่วงหน้าแล้งโดยปัญหาที่

พบได้แก่แบคทีเรียทั้งนี้อาจเนื่องจากน้ านิ่งและอุณหภูมิน้ าสูงเหมาะสมต่อการเจริญเติบ โตของ

แบคทีเรียแต่ยังไม่เป็นปัญหารุนแรงจนถึงเข้าขั้นวิกฤติ (แผนจัดการคุณสิ่งแวดล้อมภาคเหนือตอนบน 

พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔, ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑) 
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ทรัพยากรแร่ธาตุ 

 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 มีโครงสรา้งของหนิเป็นหนิยุคเก่าจงึพบแร่หลายชนิด แร่ธาตุที่

ส าคัญ ได้แก่ แร่ดีบุก พบมากที่จังหวัดเชียงใหม่ แร่แมงกานีส พบมากที่จังหวัดล าพูน และ เชียงใหม่ 

แร่ฟลูออไรต์ พบมากที่ล าพูน และแม่ฮ่องสอน ดินขาว พบมากที่จังหวัดล าปาง ถ่านหิน พบมากที่

ล าปาง และล าพูน  พื้นที่ภาคเหนือมีการท าเหมืองแร่  ๔ ชนิดคือเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน 

๑๒ เหมอืงปริมาณแร ่๒,๕๘๒,๘๕๔.๒ เมตริกตัน เหมืองแรถ่่านหิน ๓๕เหมือง ปริมาณแร่ ๔๐๖,๔๖๐

เมตริกตัน เหมืองแร่ดีบุกและซีไลต์ ๑ เหมือง ปริมาณแร่ ๒,๗๐๕ หาบหลวง โดยแร่หินอุตสาหกรรม

จะพบมากในจังหวัดเชียงใหม่และถ่านหินจะพบมากในจังหวัดล าปางและล าพูน นอกจากนี้แหล่ง

พลังงานส ารองประเภท ถ่านหนิลิกไนต์พบมากในพืน้ที่ลุ่มน้ าปิงมีแหล่งถ่านหินส ารองที่อ าเภอเวียงแหง

อ าเภอฮอดอ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่และอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน  โดยที่อ าเภอเวียงแหง จังหวัด

เชียงใหม่ จากการส ารวจพบว่ามีแหล่งถ่านหินที่มีคุณภาพดีสะสมอยู่ประมาณ ๙๐ ล้านตันแต่ที

สามารถขุดขึ้นมาใช้ได้จะมีประมาณ ๑๕-๒๐ ล้านตัน ซึ่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยมีแผนที่จะ

พัฒนาแหล่งถ่านหินคาดว่าจะต้องใช้เวลาในการท าเหมืองประมาณ ๒๐ ปีส่วนพลังงานส ารองด้าน

น้ ามันดิบพบมากในพืน้ที่ลุ่มน้ ากกที่อ าเภอฝาง จังหวัดเชยีงใหม่ก าลังผลิต ๘๙๔ บาร์เรลตอ่วัน  

ตารางแสดง ผลผลิตแรร่ายจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ จ าแนกตามรายจังหวัด ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 

แร่ธาต ุ ล าปาง ล าพูน เชียงใหม ่ แม่ฮ่องสอน 

ซีไลท์ - - ๒,๗๒๐ - 

ดินขาว ๖๒๓,๐๐๗.๓๖ - - - 

บอลเคลย์ ๖๓๕,๔๕๔ - - - 

ถ่านหนิ ๑๗,๘๑๙,๖๖๑ ๑๗๖,๔๐๐ ๙๗,๘๐๐ - 

ดินเบา ๑๓,๕๐๐ - - - 

ปูนเคมี ๑,๓๙๒,๘๐๑.๓๘ - - - 

ปูนซีเมนต์ ๑,๖๐๕,๓๒๘.๗๓ - - - 

ปูนเพื่อการกอ่สร้าง ๑,๒๔๔,๐๕๗.๔๐ ๙๕๘,๕๘๘ ๖๕๒,๖๐๐ - 

ดินดาน ๔๖,๗๓๖.๕๒ - - - 

แมงกานีส - ๒๕,๐๐๐ ๒๓,๕๐๐ - 

ดินซีเมนต์ ๗๔,๒๒๔  - - 

หินออ่น ๑,๓๙๐ ๒๐ - - 

โดโลไบต์ - - - - 

ปูนอ่ืนๆ ๔๙,๐๐๐ - - - 

ฟลูออไรด์ - ๓๙,๓๓๐ - ๓๗,๗๕๐ 

ดีบุก - - ๑,๖๔๕ - 

ที่มา:         ส านกังานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร่ เขต ๓ 
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พลังงาน 

 

การใชพ้ลังงานไฟฟ้าและน้ ามันในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน ๑ เมื่อเทียบกับภาคอื่นๆของประเทศ

ยังอยู่ในระดับที่ไม่สูง (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๕๒)  ส่วนด้านพลังงานทดแทนปัจจุบันการไฟฟ้า

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้ออกแบบและพัฒนาสินค้าซึ่งช่วยในการอนุรักษ์พลังงานและลดปัญหา

ภาวะดา้นสิ่งแวดล้อมประกอบด้วย๑) เครื่องท าน้ าร้อนพลังงานแสงอาทิตย์ ๒) เครื่องสกัดสารป้องกัน

และก าจัดศัตรูพืชโดยใช้พลังงานแสงอาทิตย์ ๓) ตู้อบแหง้พลังงานแสงอาทิตย์แบบธรรมชาติ ๔) เครื่อง

สกัดสารสมุนไพรผลิตน้ าดื่มพลังงานแสงอาทิตย์ (แผนจัดการคุณสิ่งแวดล้อมภาคเหนือตอนบน            

พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔, ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑) 

 

ตารางแสดง ศักยภาพเชิงพลังงานเทียบกับน้ ามันดิบในพืน้ที่ภาคเหนือตอนบน ๑  

จังหวดั ศักยภาพเชิงพลังงาน(พนัตันเทียบกับน้ ามันดิบ)                           (ktoe) 

แสงอาทิตย ์

Solar Energy 

ลม 

Wind 

Energy 

น้ า 

Hydro 

Energy 

ขยะ 

(เผาไหม้) 

Garbage 

เชื้อเพลิง

ชวีภาพ

ของเหลว 

Liquid 

Biofuels 

ก๊าซชวีภาพ 

Biogas 

มูลสัตว ์ น้ าเสีย

อุตสาหกรรม 

รวมท้ังประเทศ ๕๓๒,๔๙๕.๑๓ ๐.๕๓๔ ๔๘.๑๔ ๓,๖๒๙.๙๔ ๑,๑๓๘.๕๒ ๓๖๒.๖๑ ๔๕๘.๘๘ 

ล าปาง ๖,๒๓๘.๐๙ - ๐.๑๗ ๕๔.๐๖ ๐.๓๑ ๖.๒๘ ๐.๒๑ 

ล าพูน ๒,๙๓๐.๕๓ - - ๒๔.๙๐ - ๔.๘๐ - 

เชียงใหม ่ ๖,๐๕๗.๔๑ - ๑๒.๐๐ ๑๑๙.๕๐ - ๑๒.๑๘ ๐.๔๘ 

แม่ฮ่องสอน ๒,๑๔๔.๖๖ - ๔.๐๘ ๑๓.๗๑ - ๒.๙๑ - 

 

สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

ในช่วง ๓ ปีที่ผา่นมา ภาคเหนือตอนบน ๑ มีปัญหามลพิษและฝุ่นขนาดเล็กเกินมาตรฐานอย่าง

รุนแรง ในปี ๒๕๕๐  จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง เชียงราย และน่าน เป็นพื้นที่วิกฤติหมอก

ควัน เนื่องจากมีฝุ่นละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐาน (๑๒๐ ไมโครกรัมต่อ ลบ.ม.) จากการเผาป่าเพื่อ

ขยายพื้นที่ท าการเกษตรและการเผาเศษวัสดุทางการเกษตรทั้งในพื้นที่และประเทศเพื่อนบ้านรวมทั้ง

การเผาขยะ และมีแนวโน้มของปัญหามากขึ้นจากการขยายพื้นที่ท าการเกษตรที่มีแรงจูงใจจากราคา

พืชผลเกษตรสูงขึ้น ภาคเหนือตอนบนประสบกับปัญหาหมอกควันและ ฝุ่นละอองขนาดเล็ก ในช่วง          

๓-๔ เดือนแรกของทุกปีซึ่งเป็นผลมาจากการเผาป่า เผาในที่โล่ง และการเผาวัสดุเหลือใช้ทาง
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การเกษตร ซึ่งการกระท้าดังกล่าวส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน รวมทั้งมีผล

ต่อภาวะเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก  

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ ประสบภัยธรรมชาติบ่อยครั้งและรุนแรงมากขึ้น จากอุทกภัย

และดินโคลนถล่ม ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินในพื้นที่ลาดชัน และมีความรุนแรงมาก

ขึ้นในแต่ละปี เนื่องจากสภาพภูมิประเทศที่มีภูเขาสูงและมีความลาดชัน ประกอบกับการตัดไม้ท้าลาย

ป่าเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูก โดยเฉพาะการปลูกข้าวโพดในพื้นที่สูงซึ่งเป็นแหล่งต้นน้ าของภาคเหนือ

ตอนบน 

นอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงจากแผ่นดินไหวโดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม่และล าพูนอยู่ในบริเวณ

ของรอยเลื่อนแม่ทาซึ่งมีโอกาสเกิดแผ่นดนิไหว จากสถิติของกรมอุตุนิยมวิทยา แผ่นดินไหวที่เคยเกิดขึ้น

ซึ่งรู้สกึถึงความแรงของการสั่นสะเทือนในพืน้ที่ภาคเหนือ ที่มีขนาดเกิน ๕ ริกเตอร์ ๒ ครั้ง คือ ที่อ าเภอ

พร้าว (๕.๒ ริกเตอร์) และที่ อ.แมร่ิม (๕.๑ ริกเตอร์) 

ขยะมูลฝอยของภาคเหนือตอนบน ๑ ยังเป็นปัญหาอยู่โดยเฉพาะในเมืองท่องเที่ยว จากรายงาน

ของกรมควบคุมมลพิษ ตั้งแต่ปี ๒๕๔๔-๒๕๔๙ พื้นที่ภาคเหนือมีขยะเพิ่มมากขึ้นเฉลี่ยปีละ ๓๐.๔ ตัน 

โดยจังหวัดที่มีอัตราการเกิดขยะสูงสุด คือ แม่ฮ่องสอน ๑.๒๐  และ เชียงใหม่ เป็นอันดับที่ ๓ ของ

ภาคเหนือ คิดเป็น ๑.๐๖ กก./คน/วันและมีขอ้จ ากัดในการก าจัดขยะอย่างเป็นระบบและไม่เป็นที่ยอมรับ

ของชุมชน 

ความเสี่ยงต่อภาวะน้ าท่วมฉับพลัน น้ าหลาก และภัยธรรมชาติที่จะเกิดตามมาจากอุทกภัย            

อีกหลายชนิด มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น อันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิสูงสุด  จากข้อมูลที่

เกี่ยวข้องอาจบ่งชี้ว่าปริมาณน้ าฝนที่ตกในแต่ละครั้งในอนาคตจะเพิ่มสูงขึ้นหรืออาจจะเรียกได้ว่าฝนที่

ตกแต่ละครั้งจะตกหนักมากขึ้นกว่าที่เป็นมาในอดีต 

ตารางแสดง สถิตกิารเกิดไฟป่า ในภาคเหนือตอนบน ๑ จ าแนกตามจังหวัด ตั้งแต่ ปี พ.ศ.  ๒๕๔2-2554 

    ปี ๒๕52 ปี ๒๕๕3 ปี ๒๕๕4 

จังหวดั ดับไฟปา่ พื้นที่ถูกไฟ

ไหม ้

ดับไฟปา่ พื้นที่ถูกไฟ

ไหม ้

ดับไฟปา่ พื้นที่ถูกไฟ

ไหม ้

    (ครั้ง) (ไร่) (ครั้ง) (ไร่) (ครั้ง) (ไร่) 

  ภาคเหนือ ๒,๓๑๐ ๑๔,๔๒๖ ๓,๗๐๗ ๓๓,๔๙๖ ๒,๘๒๙ ๑๘,๖๖๓ 

๑ เชยีงใหม ่  1,388   8,945   1,633   11,128   448   2,796  

๒ แมฮ่่องสอน  395   2,477   361   2,091   176   820  

๓ ล าปาง  322   1,895   272   1,638   131   669  

๔ ล าพูน  321   2,378   497   3,796   162   943  

ที่มา:   ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
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ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ า ป่าไม้ ยังคงเป็นปัญหาส าคัญของ           

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา การเปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมอันเป็นผลจากโลกร้อนและสภาพอากาศแปรปรวนมากขึ้น ส่งผลท าให้เกิดภาวะภัย

แล้งและน้ าท่วมซ้ าซากรุนแรงขึ้น ซึ่งเป็นผลจากการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ า 

นอกจากนี้ ยังมีปัญหาทรัพยากรดินเสื่อมโทรมอย่างต่อเน่ือง การใช้ที่ดินไม่ถูกต้องโดยก่อให้เกิด

ปัญหาการชะล้างพังทลายของดินสูง  ปัญหาดินขาดอินทรียวัตถุ จากการใช้สารเคมี/ยาฆ่าแมลงใน

การเกษตรเพิ่มมากขึ้น ปัญหาขยะและสิ่งปฏิกูลมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้         

ก่อให้เกิดลกระทบด้านลบและเป็นความเสี่ยง แมว้่าพืน้ที่ป่าไม้จะมีแนวโน้มที่ดขีึน้ก็ตาม  
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ส่วนที่ ๔ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัด (SWOT ANALYSIS)  

             ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑  

บริบทการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบ 

(๑) การเปลี่ยนแปลงด้านบริบทของโลกการเปลี่ยนแปลงส าคัญของโลกที่ส่งผลกระทบต่อ

การพัฒนาประเทศไทย  มีดังนี ้

- การเปลี่ยนแปลงกฎและกติกาใหม่ของโลก ทั้งด้านการค้า การลงทุน การเงิน       

การ ป้องกันการละเมิดลิขสทิธิ์ความตื่นตัวในเรื่องโลกร้อน และการส่งเสริมให้เกิดความเคารพ

และรักษาศักดิ์ศรคีวามเป็นมนุษย์ของทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน  

- การรวมกลุ่มของประเทศต่างๆ โดยเฉพาะในทวีปเอเซีย และการเป็นประชาคม

อาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะท าให้ประเทศในกลุ่มอาเซียนเชื่อมโยงกันได้อย่างเสรี ทั้งในด้านการ

เดินทางของประชาชน การค้า การเงนิ การลงทุน และแรงงาน 

- การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก  ท าให้ตอ้งจ้างแรงงานจากต่างประเทศ วิธีการผลิต

สินค้าจะเปลี่ยนจากการใช้แรงงานเป็นการใช้ความรู้และเทคโนโลยีมากขึ้น เพื่อทดแทนก าลัง

แรงงานที่ขาดแคลน  มีคา่ใช้จ่ายด้านสุขภาพเพิ่มขึ้นเหลืองบประมาณส า หรับการลงทุนพัฒนา

ด้านอื่นๆ น้อยลง 

- การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ก่อให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้ง และมี

ความรุนแรง เกิดการระบาดของโรคต่างๆ รวมทั้งแมลงศัตรูพืช น าไปสู่การอพยพย้ายถิ่น และ

การแย่งชิงทรัพยากร 

- การขาดแคลนอาหารและพลังงานของโลก ความต้องการพืชพลังงาน สินค้าเกษตร

และอาหารเพิ่มขึ้น การผลิตอาหารสู่ตลาดน้อยลงไม่เพียงพอกับความต้องการของประชากร

โลก  

- ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร นาโน

เทคโนโลยี เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีเกี่ยวกับการท างานของสมองและจิต ประเทศ        

ที่พัฒนาเทคโนโลยีได้ช้าจะไม่สามารถแข่งขันกับประเทศอื่นๆได้  

- ภัยจากการก่อการร้ายระหว่างประเทศ การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 

มีแนวโน้มขยายตัวทั่วโลกและมีความรุนแรงรูปแบบและโครงข่ายมีความซับซ้อนมากขึ้น  
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 (๒) การพัฒนาความเชื่อมโยงตามแนว North-South Economic Corridor หรือ NSEC (จีนตอน

ใต้ เมียนม่าร์ ลาว ไทย) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ มีโอกาสในการใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาให้

เมืองเชยีงใหม่ เป็นศูนย์กลางความเจริญของภาค และเป็นศูนย์กลางการบินเชื่อมโยงกับนานาชาติและ

อีกช่องทางที่ส าคัญแก่การเปิดประตูการค้าช่องทางใหม่ที่ส าคัญกับประเทศเมียนม่าร์บริเวณชายแดน

ไทย-เมียนม่าร์ที่ด่านหว้ยต้นนุ่น จังหวัดแม่ฮ่องสอนมีเส้นทางเชื่อมต่อกับเมืองหลวงของเมียนม่าร์ โดย

คาดว่าเมื่อโครงการต่างๆ ตามแผนความร่วมมือ NSEC และ EWEC เสร็จสมบูรณ์ คาดว่าการค้า      

การลงทุน บริการและการท่องเที่ยวระหว่างประเทศของภาคเหนือจะมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้น 

 (๓) ธุรกิจด้านโลจิสติกส์ และการเป็นศูนย์กลางด้านธุรกิจบริการ จากการเชื่อมโยงโครงข่าย

การคมนาคมตามเส้นทาง R๓a ผ่าน การเชื่อมโยงจังหวัดแม่ฮ่องสอนมีเส้นทางเชื่อมต่อกับเมืองหลวง

ของเมียนม่าร์ และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้ง  ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน

ธุรกิจบริการที่หลากหลาย และสภาพแวดล้อมของเมอืงท าให้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ มีโอกาส

ขยายธุรกิจบริการด้านต่างๆ อาทิ การบริการทางการแพทย์ การศึกษา การประชุมและแสดงสินค้า

นานาชาต ิ 

 (๔) การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของโลกและประเทศมุ่งเน้น

การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้วยทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งองค์ความรู้และ

นวัตกรรม โดยภาคเหนือมีความเข้มแข็งและโดดเด่นของทุนทางวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์           

และลักษณะของคนท้องถิ่นที่เอือ้ต่องานบริการและมีทักษะฝีมือที่ประณีตละเอียดอ่อน ซึ่งสามารถเป็น

ฐานการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ที่ส าคัญได้แก่ หัตถอุตสาหกรรม ธุรกิจบริการสุขภาพ ที่มีการ

พัฒนาอย่างรว่มสมัย ตอบสนองตอ่กระแสความต้องการของตลาดที่ให้คุณค่าต่อวัฒนธรรมตะวันออก 

(Oriental Cultural Fusion) นอกจากนี้ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ ยังมีปัจจัยสนับสนุนทั้งสภาพ

ความน่าอยู่ของเมืองและภูมิอากาศ รวมทั้งบริการพื้นฐานด้าน ICT ที่เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาให้เป็น

แหล่งสร้างสรรค์อุตสาหกรรมภาพยนตร์ที่ใช้เทคโนโลยีดิจิตอลเป็นองค์ประกอบ  ส าคัญ เช่น การ์ตูน/

ภาพยนตร ์Animationการตัดตอ่ภาพยนตร์ เกมส์คอมพิวเตอร์ 

 (๕) ผลกระทบต่อสินค้าเกษตรที่ส าคัญของภาค จากการเปิดเสรีการค้ากับประเทศจีน            

กลุ่มจังหวัดสามารถส่งออกล าไยทั้งสดและแหง้ไปยังตลาดจีนได้มากขึ้น ขณะเดียวกันก็ได้รับผลกระทบ

เชิงลบจากการน าเข้ากระเทียม ผักและผลไม้เมืองหนาวจากเมืองจีนซึ่งมีราคาถูกกว่าและมีปริมาณ

มาก นอกจากนี ้มีโอกาสส่งออกสินคา้เกษตรได้มากขึ้นจากการสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 (๕) การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านสังคมที่ส าคัญได้แก่โลกก าลังเข้าสู่

สังคมผู้สูงอายุ แนวโน้มสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลกระทบในด้านบวกต่อภาคเหนือตอนบน ๑ ท าให้ภาระ

พึ่งพงิสูงขึ้น การเตรียมความพร้อมของรัฐเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุยังมี อย่างไรก็ดี สังคมผู้สูงอายุได้ 

ที่มา:ทิศทางการพัฒนาภาคเหนือ ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาต ิฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
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สร้างโอกาสในการขยายตลาดสินค้าและบริการเพื่อสุขภาพ อาหารสุขภาพ และการให้บริการสุขภาพ

ต่างๆ โดยประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการแพทย์พื้นบ้าน รวมทั้งพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว             

และการพักผ่อนระยะยาวส าหรับผูสู้งอายุ 

ความเสี่ยงของกลุ่มจังหวัดต่อบริบทการเปลี่ยนแปลง 

(๑) การเปิดเสรีทางการค้าและการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคต่างๆโดยเฉพาะ GMS 

และประชาคมอาเซียน (AEC) หากกลุ่มจังหวัดขาดการเตรยีมความพรอ้มที่ดีพอ จะส่งผลต่อโอกาสการ

ขยายการค้าการลงทุนของภาค ขณะเดียวกันก่อให้เกิดความเสี่ยงหลายด้านเนื่องจากจะมีการ

เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ และบุคคลระหว่างประเทศสมาชิกที่สะดวกขึ้น ดังนั้น หากไม่มีการพัฒนา

บุคลากรในภาคให้เกิดการตื่นตัว สามารถแข่งขันได้ในตลาดสากลและการป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้น

ย่อมส่งผลกระทบทางลบทั้งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม 

 (๒) ภัยธรรมชาติยังคงทวีความรุนแรงและเกิดขึ้นบ่อยครั้ง โดยเฉพาะภัยจากดินถล่ม อุทกภัย        

ภัยแล้ง และแผ่นดนิไหว รวมทั้งมลพิษจากหมอกควันทั้งจากการเผา/ไฟป่าที่เกิดขึ้นในพื้นที่ และมาจาก

ประเทศเพื่อนบ้าน นอกจากนี้ ยังมีความเสี่ยงจากผลกระทบของภาวะโลกร้อนที่ท าให้เกิดความแห้ง

แล้งและอุณหภูมิสูงขึ้น ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้ระดับน้ าในแม่น้ าลดลง และวงจรชีวิต

พืชพันธุ์ตา่งๆ เปลี่ยนแปลงไป กระทบต่อความมั่นคงทางอาหารในระยะยาว 

ภูมิคุ้มกันของกลุ่มจังหวัด  

 ภาคเหนือมีภูมิคุม้กันอยู่แล้วในระดับหนึ่ง คือ ทุนทางสังคมเดิมที่เข้มแข็ง อย่างไรก็ตามกระแส

เศรษฐกิจและวัฒนธรรมต่างชาติที่หลั่งไหลเข้ามาอย่างต่อเนื่องได้ท าให้สังคมอ่อนแอลง  จ าเป็นต้อง

ฟื้นฟูสร้างความเข้มแข็งของทุนเดิมที่เป็นศักยภาพของภาคให้เป็นภูมิคุ้มกันที่แข็งแกร่ง  มีคุณภาพที่จะ

ตอบสนองตอ่ภาวะการแขง่ขันและกระแสโลกาภวิัตน์ได้ ดังนี้ 

  

ที่มา:ทิศทางการพัฒนาภาคเหนือ ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาต ิฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
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 (๑) วัฒนธรรมที่สืบทอดมาเป็นระยะเวลายาวนานและมีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของ

ตนเอง ปัจจุบันคนในท้องถิ่นมีความตื่นตัวในการอนุรักษ์วัฒนธรรมเพิ่มมากขึ้น  นอกจากนี้               

มีการน าวัฒนธรรมและภูมปิัญญาท้องถิ่นหลายแขนงไปประยุกต์ตอ่ยอดในการพัฒนาสินค้าและบริการ

ที่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกลุ่มสินค้าหัตถกรรมและธุรกิจบริการสุขภาพซึ่งมี

การพัฒนาเครือขา่ยยกระดับคุณภาพบริการ/ผลติภัณฑ์ สามารถสร้าง Brand สินค้าของตนเองให้เป็นที่

รู้จักและยอมรับในตลาดสากล อย่างไรก็ตาม สภาพการแข่งขันในตลาดการค้าเสรีที่ทวีความรุนแรงขึ้น 

จ าเป็นต้องพัฒนาสร้างสรรค์สินทรัพย์ทางปัญญาเหล่านี้ให้คงความโดดเด่นสามารถรักษาฐานตลาด

เดิมและขยายตัวในวงกว้างได้ โดยเน้นการอนุรักษ์และต่อยอดวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสาน

กับองค์ความรู้จากงานวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมต่างๆและการปรับใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีการ

สื่อสารสมัยใหม่ให้ได้อย่างผสมกลมกลืนและสร้างคุณค่าให้เกิดขึ้นนอกจากนี้ แม้ว่าบุคลากรส่วนใหญ่

ของภาคจะมีทักษะในงานฝีมือและมีอัธยาศัยน้ าใจไมตรี แต่ยังมีการศึกษาในระดับต่ าจึงต้องเร่งพัฒนา

ยกระดับคุณภาพของบุคลากรให้มคีวามรูพ้ร้อมรับการเปลี่ยนแปลงที่จะมีผลต่อภาคในระยะต่อไป 

 (๒) การด าเนินวิถีชีวิตตามแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การสืบทอดวัฒนธรรม

ท้องถิ่นอย่างเหนียวแน่นและสถาบันศาสนายังมีบทบาทส าคัญในการเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของคน

ในสังคม สถาบันชุมชนมีความเข้มแข็งและเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาสูง ปัจจุบันมีการรวมกลุ่มทั้ง

ในภาคธุรกิจและภาคประชาสังคมที่มีความเข้มแข็งและเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาภาคมากขึ้น  

อย่างไรก็ตามจากสภาพเศรษฐกิจที่มกีารแขง่ขันรุนแรงขึน้ตามกระแสทุนนิยมอาจบั่นทอนความเข้มแข็ง

ของชุมชนและสังคมดังนั้น การยึดแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินชีวิต             

อย่างเป็นรูปธรรมจะสามารถสร้างภูมิคุม้กันใหส้ังคมมคีวามเข้มแข็งต่อไปได้ 

 (๓) ความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ป่า

ไม้ที่ยังคงมีพันธุ์พืชที่หลากหลาย รวมทั้งพืชสมุนไพร และสัตว์ที่หายาก อย่างไรก็ตาม ผลกระทบทั้ง

จากการรุกล้ าพื้นที่ป่าและจากภาวะโลกร้อนท าให้ทรัพยากรเหล่านี้เสื่อมโทรมลง  จ าเป็นต้องเร่งฟื้นฟู

ให้กลับคืนความอุดมสมบูรณ์โดยเร็ว เพื่อคงไว้ซึ่งความสมดุลของนิเวศที่เอื้อต่อคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว 

 

ที่มา:ทิศทางการพัฒนาภาคเหนือ ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาต ิฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
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สรุปจุดแข็งและจุดอ่อนของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑  

 

      จุดแข็ง (Strength-S) 

๑) พื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญของ

ภาคเหนือโดยเฉพาะป่าไม้ และแหล่งน้ าที่เป็นต้นน้ าส าคัญของภาคเหนือ เช่น แม่น้ าปิง  ลุ่มน้ ากก          

ลุ่มน้ าสาละวิน 

๒) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ มีภูมิปัญหาท้องถิ่นที่ช่วยอนุรักษ์และรักษาทรัพยากร

ป่าไม้และแหลง่น้ าตามธรรมชาติใหม้ีความยั่งยืน 

๓) ฐานเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ มีการกระจายตัวในภาคการผลิต

หลายสาขาอย่างสมดุล อาทิ  สาขาเกษตร  อุตสาหกรรม  และบริการโดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยว 

๔) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ มีศาสนสถาน  โบราณสถาน ที่สื่อให้เห็นถึง

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์โดดเด่นและยังสืบทอดต่อเนื่องกันมาจนถึงปัจจุบัน   

โดยเฉพาะวัฒนธรรมและประเพณีท่องถิ่นที่สื่อถึงความมีมิตรไมตรีและเอือ้เฟื้อเผื่อแผ่ 

๕) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ เป็นที่ตั้งของสถาบันการศึกษาช้ันน า  ส านักงานสาขา

ที่ส าคัญทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ที่สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจโดยใช้ฐานความรู้ 

(Knowledge Based Economy)  

๖) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ มีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่เอื้อต่อการพัฒนา เช่น 

สนามบินนานาชาติ  เส้นทางถนนเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านและจนีตอนใต้  เป็นต้น 

 

จุดอ่อน (Weakness-W) 

๑)  แหล่งทรัพยากรธรรมชาติของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ โดยเฉพาะแหล่งน้ า 

และทรัพยากรท่องเที่ยวธรรมชาติมีความเสื่อมโทรมและมีคุณภาพที่แย่ลง เนื่องมาจากการใช้ประโยชน์

โดยขาดการดูแลรักษา และการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะพื้นที่ป่าไม้ซึ่งเป็น

แหล่งต้นน้ าล าธารที่ส าคัญ เพื่อให้ภาคเหนือมีทรัพยากรน้ าที่เพียงพอส าหรับการด ารงชีวิตและการ

พัฒนาเศรษฐกิจด้านต่างๆการป้องกันและแก้ไขปัญหาการพังทลายของดินและปัญหาอุทกภัย  รวมทั้ง 

ปัญหาหมอกควันซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจ 

๒) การจัดการเชิงพื้นที่ การขยายตัวของพื้นที่เมือง ชุมชน และอุตสาหกรรมที่ขาดการ

บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง โดยเฉพาะการ

ก าจัดขยะมูลฝอยและน้ าเสียจากชุมชนและอุตสาหกรรม การให้บริการขนส่งมวลชนสาธารณะที่ไม่
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สามารถให้บริการได้อย่างทั่วถึง การบดบังทัศนียภาพหรือรุกล้ าโบราณสถานที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ 

ท าให้เกิดมลภาวะตา่งๆ การสิน้เปลืองพลังงาน ปัญหาความปลอดภัย รวมถึงการเติบโตของชุมชนที่รุก

ล้ าพืน้ที่เกษตรกรรมอันอุดมสมบูรณ์และตัดทอนระบบโครงข่ายชลประทานเพื่อการเกษตร น าไปสู่การ

สูญเสียพืน้ที่เกษตรกรรมของภาคและสร้างมลภาวะต่อปัจจัยการผลิตทางการเกษตร 

๓) การเพิ่มของแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติในอัตราต่ า พื้นที่ที่จะท าเกษตรมีไม่มากหาก

เทียบกับภูมภิาคอื่นและสง่ผลต่อการเกิดปัญหาการบุกรุกป่า  

๔) ฐานเศรษฐกิจบางสาขาการผลิตของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑  อาทิ สาขา

การเกษตร การท่องเที่ยว และการค้าที่พึ่งพิงการส่งออก มีความเปราะบางต่อภาวะการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศและภูมิภาค ท าให้เกิดผลกระทบค่อนข้างรุนแรงต่อผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย

โดยขาดความมั่นคงทางอาชีพและรายได้ ท าให้ผู้ประกอบการหันไปหาแรงงานที่มีทักษะและค่าแรงต่ า

เพื่อให้ธุรกิจสามารถอยู่รอดได้ 

๕) ในพืน้ที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ ขาดการพัฒนาฐานการผลิตใหม่ๆ รวมถึงขาด

การยกระดับด้วยการสร้างมูลค่าเพิ่มจากองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยี นวัตกรรม และการจั ดการ

สมัยใหม่  ในฐานการผลิตที่มีอยู่เพื่อรองรับแรงงานที่มีทักษะที่ผลิตจากสถาบันการศึกษา  ท าให้

แรงงานที่มีทักษะไหลออกนอกภาคจ านวนมาก 

๖) คุณค่าทางวัฒนธรรม  ประเพณีและวิถีชีวิตท้องถิ่นของพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน ๑ ก าลังถูกละเลย เนื่องจากกระแสวัฒนธรรมจากภายนอกทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

ส่งผลใหว้ัฒนธรรมเดิมคลายตัวลงโดยเฉพาะในคนรุน่ใหม่ของชุมชนและท้องถิ่น 

 

    โอกาส (Opportunity-O) 

1) กระแสอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น  เพื่อลดภาวะวิกฤต

ด้านภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของโลก 

2) ผู้บริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศให้ความส าคัญกับความปลอดภัยและสุขภาพ  

มีศักยภาพในการพัฒนา เกษตรอินทรีย์และเกษตรมูลค่าเพิ่มโดยเฉพาะพืชผักและดอกไม้เมืองหนาว

ส าหรับตลาดเฉพาะที่มีก าลังซื้อสูง และพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารที่มีมูลค่าเพิ่มสูง อาทิ อาหารเสริม

สุขภาพ Functional Food/Fructose จากล าไย และผลติภัณฑ์เวชส าอางตา่งๆ เป็นต้น 

3) รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มแก่สินค้าและบริการ

ของประเทศ โดยเฉพาะการสรา้งมูลค่าเพิ่มที่สูงขึน้อย่างมากของผลผลิตดา้นการเกษตร เพื่อตอบโจทย์

กลุ่มลูกค้าที่มีก าลังซื้อสูง อาทิ การผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ และการแปรรูป

ผลผลิตการเกษตรจากผลการศึกษาวิจัย และน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตช้ันสูงเพิ่มมูลค่า         

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาหัตถอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์โดยใช้ฐานความรู้ด้านเทคโนโลยี
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ศลิปวัฒนธรรมและการออกแบบร่วมสมัยเพื่อตอบสนองต่อกระแสความต้องการของตลาดที่ให้คุณค่า

ต่อ Oriental Cultural Fusion อาทิ ของตกแต่งบ้าน ของที่ระลึก และสินค้าหัตถกรรม ที่มีศักยภาพใน

การพัฒนาสร้างมูลค่าเพิ่มสู่งานหัตถศิลป์  

4) แนวโน้มการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและเชิงนิเวศ  ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรักษา

ศิลปะ วัฒนธรรมและวิถีชีวิตท่องถิ่นดั้งเดิมได้รับความสนใจจากนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะ

กลุ่มนักท่องเที่ยวที่เดินทางแบบอิสระ  

5) กลุ่มผู้บริโภคชาวเอเชีย อาทิ จีน อินเดีย ญี่ปุ่น และเกาหลี รวมถึงกลุ่มผู้สูงอายุเป็น

กลุ่มตลาดที่มีขนาดใหญ่และมีก าลังซื้อมาก ในขณะเดียวกันกลยุทธ์การแข่งขันทางการตลาดใน

ประเทศและในภูมิภาคอาเซียนยังมกีารตอบสนองความตอ้งการเฉพาะของกลุ่มเหล่านี้น้อยอยู่ 

6)  รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการน าภูมิ

ปัญญาท้องถิ่นมาเพิ่มมูลค่าเพื่อน าสู่พัฒนาสินค้า บริการ และสร้างแบรนด์ของผลิตภัณฑ์ไทยเพื่อ

ก่อใหเ้กิดมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 

7)   รัฐบาลมีนโยบายผลักดันกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบนให้เป็นศูนย์กลางการบิน และ

ศูนย์กลางการค้าและการลงทุนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง มีโอกาสจากการเปิดประตูการค้าชายแดน

ช่องทางใหม่ที่ส าคัญกับประเทศเมียนม่าร์บริเวณชายแดนไทย-เมียนม่าร์ที่ด่านห้วยต้นนุ่น จังหวัด

แมฮ่่องสอนมเีส้นทางเช่ือมต่อกับเมืองหลวงของเมียนม่าร์  

 

    อุปสรรค (Threat-T) 

1) ภาวะวิกฤตด้านภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะอุณหภูมิของโลกที่มีแนวโน้ม

สูงขึ้น ก่อใหเ้กิดผลกระทบอย่างมากต่อทรัพยากรป่าไม้และแหลง่น้ า รวมถึงการผลิตภาคเกษตร  

2) การเปิดความร่วมมือทางการค้ากับประเทศต่างๆ ส่งผลให้การแข่งขันมีความรุนแรง

มากขึ้นและกระทบกับภาคธุรกิจหลายส่วนที่ไม่สามารถปรับตัวใหแ้ขง่ขันได้  

3)  ปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจทั่วโลก ส่งผลให้นักท่องเที่ยวขาดความ

มั่นใจด้านความปลอดภัยในการเดินทางท่องเที่ยวและระมัดระวังในการวางแผนเดินทางมาท่องเที่ ยว

มากขึ้น 

4) การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและการเมืองที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศและต่างประเทศที่มี

อ านาจทางเศรษฐกิจ สง่ผลใหต้้นทุนการผลิตและบริการสูงขึ้น โดยเฉพาะต้นทุนค่าแรงและต้นทุนด้านการ

ขนส่ง 
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ทศิทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ 

 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนอืตอนบน ๑ ได้ใชว้ิธีการวิเคราะห์ข้อมูลจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ

อุปสรรค ของกลุ่มภาคเหนือตอนบน ๑ โดยได้มกีารจัดเรียงล าดับความส าคัญของจุดแข็ง จุดอ่อน 

โอกาส และอุปสรรค เพื่อก าหนดเป็นแนวทางในการก าหนดแนวทางหรอืกลยุทธ์หลัก ซึ่งมอียู่ ๔ 

แนวทางดว้ยกัน ได้แก่ 

 

 

 

 

 
                 

              แผนภาพแสดง เมตรกิซ์ของการวิเคราะห ์SWOT 

 

 

 ๑.การพัฒนาจุดแข็งให้โดดเด่น กอปรกับการลดปัจจัยเสี่ยงภายนอกเพื่อเสริมจุดแข็ง                 

             (ST  Strategy – "Maxi-Mini" Strategy) 

 ๒. การพัฒนาจุดแข็งให้โดดเด่น กอปรกับการใชป้ระโยชน์จากโอกาส เพื่อเสริมข้อได้เปรียบ   

             (SO  Strategy – "Maxi-Maxi" Strategy) 

 ๓.การลดจุดอ่อนโดยใช้ประโยชน์จากโอกาส   

    (WO  Strategy –  "Mini-Maxi" Strategy) 

 ๔.การลดจุดอ่อนโดยหลีกเลี่ยงการเผชิญอุปสรรค์  

    (WT  Strategy –"Mini-Mini" Strategy) 
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 ๑. การพัฒนาจุดแข็งให้โดดเด่น กอปรกับการลดปัจจัยเสี่ยงภายนอกเพื่อเสริมจุดแข็ง 

    (ST  Strategy – "Maxi-Mini" Strategy) 

จุดแข็ง อุปสรรค 

๑) ฐานเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน ๑ มีการกระจายตัวในภาคการผลิต

หลายสาขา อาทิ  สาขาเกษตร  อุตสาหกรรม  

และบริการโดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยว 

๒) มีภูมิปัญหาท้องถิ่นที่มีวัฒนธรรมประเพณีที่

โดดเด่นเป็นเอกลักษณ์  

๓) เป็ นที่ ตั้ ง ข อ งสถ าบั นกา รศึ ก ษา ช้ันน า  

ส านักงานสาขาที่ส าคัญทั้งหน่วยงานภาครัฐและ

เอกชน ที่สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ

โดยใช้ฐานความรู้ (Knowledge Based Economy) 

๔) มีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่เอื้อต่อการพัฒนา 

เช่น สนามบินนานาชาติ  เส้นทางถนนเชื่อมโยง

กับประเทศเพื่อนบ้านและจนีตอนใต้  เป็นต้น    

๕)เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญของ

ภาคเหนือโดยเฉพาะป่าไม้ และแหล่งน้ าที่เป็นต้น

น้ าส าคัญของภาคเหนือ เช่น แม่น้ าปิง  ลุ่มน้ ากก  

ลุ่มน้ าสาละวิน 

๖) มีศาสนสถาน  โบราณสถาน ที่สื่อให้เห็นถึง

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์โดด

เด่นและยังสืบทอดต่อเนื่องกันมาจนถึงปัจจุบัน   

โดยเฉพาะวัฒนธรรมและประเพณีท่องถิ่นที่สื่อ

ถึงความมีมิตรไมตรีและเอือ้เฟื้อเผื่อแผ่ 

๑) การเปิดความร่วมมือทางการค้ากับประเทศ

ต่างๆ ส่งผลให้การแข่งขันมีความรุนแรงมากขึ้น

และกระทบกับภาคธุรกิจหลายส่วนที่ไม่สามารถ

ปรับตัวใหแ้ขง่ขันได้ 

๒) การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและการเมือง

ที่เกิดขึน้ทั้งในประเทศและต่างประเทศที่มีอ านาจ

ทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตและ

บริการสูงขึ้น โดยเฉพาะต้นทุนค่าแรงและต้นทุน 

ด้านการขนส่งภาวะวิกฤตด้านภัยธรรมชาติและ

๓) สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะอุณหภูมิของโลกที่มี

แนวโน้มสูงขึ้น ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมากต่อ

ทรัพยากรป่าไม้และแหล่งน้ า รวมถึงการผลิต

ภาคเกษตร  

๔) ปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจ

ทั่วโลก สง่ผลใหน้ักท่องเที่ยวขาดความมั่นใจด้าน

ความปลอดภัยในการเดินทางท่องเที่ยวและ

ระมัดระวังในการวางแผนเดินทางมาท่องเที่ยว

มากขึ้น 

 
 

 

ผลจากการวิเคราะห์กลยุทธ์การพัฒนาจุดแข็งให้โดดเด่น กอปรกับการลดปัจจัยเสี่ยง

จากภายนอกเพื่อเสริมจุดแข็ง จะเห็นว่าภาคเหนือมีจุดแข็งด้านทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์       

มีวัฒนธรรมประเพณีที่โดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ และฐานเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนบน ๑ มีการ

กระจายตัวในภาคการผลิตหลายสาขา โดยเฉพาะภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม  ภาคบริการและ

ท่องเที่ยว และภาคการค้า นอกจากนี้ยังมีสถาบันการศึกษาช้ันน าและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน
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ซึ่งเป็นฐานความรู้ แต่อุปสรรคที่ส าคัญคือ การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคมจากกรอบความ

ร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) การขาดเสถียรภาพทาง

การเมืองภายในประเทศ และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Global Warming) ที่ส่งผลต่อการ

เกิดภัยทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีความรุนแรงและบ่อยครั้งมากขึ้น ดังนั้นจะเห็นว่าจากจุดแข็ง           

ที่มีอยู่ควรจะเสริมให้มีความโดดเด่นได้ โดยการฟื้นฟู พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้

สวยงาม ปลอดภัย และน่าอยู่ และส่งเสริมภูมิปัญญาและอัตลักษณ์ของท้องถิ่นที่มีอยู่ เน้นการสร้าง

มูลค่าเพิ่มสาขาเกษตร  หัตถกรรมสรา้งสรรค์  และภาคบริการโดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยวโดยน าเอา

ทรัพยากรธรรมชาติ อัตลักษณ์/วัฒนธรรม ตลอดจนสินค้าและบริการที่มีเอกลักษณ์โดดเด่นของ          

กลุ่มจังหวัดมาพัฒนาแบบบูรณาการ  
 

๒) การพัฒนาจุดแข็งให้โดดเด่น กอปรกับการใช้ประโยชน์จากโอกาส เพื่อเสริมข้อ

ได้เปรียบ (SO  Strategy – "Maxi-Maxi" Strategy) 

 

จุดแข็ง โอกาส 

๑) ฐานเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

ตอนบน ๑ มีการกระจายตัวในภาคการผลิต

หลายสาขา อาทิ  สาขาเกษตร  อุตสาหกรรม  

และบริการโดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยว 

๒) มีภูมิปัญหาท้องถิ่นที่มีวัฒนธรรมประเพณีที่

โดดเด่นเป็นเอกลักษณ์  

๓) เป็ นที่ ตั้ ง ขอ งสถ าบั นก ารศึ กษา ช้ันน า  

ส านักงานสาขาที่ส าคัญทั้งหน่วยงานภาครัฐและ

เอกชน ที่สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ

โดยใช้ฐานความรู้ (Knowledge Based Economy) 

๔) มีระบบโครงสรา้งพื้นฐานที่เอื้อต่อการพัฒนา 

 เช่น สนามบินนานาชาติ  เส้นทางถนนเชื่อมโยง

กับประเทศเพื่อนบ้านและจีนตอนใต้  เป็นต้น   

๕)เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญของ

ภาคเหนือโดยเฉพาะป่าไม้ และแหล่งน้ าที่เป็นต้น

น้ าส าคัญของภาคเหนือ เช่น แม่น้ าปิง  ลุ่มน้ ากก  

ลุ่มน้ าสาละวิน 

 

๑) แนวโน้มการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและเชิง

นิเวศ  ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรักษาศิลปะ 

วัฒนธรรมและวิถีชีวิตท่องถิ่นดั้งเดิมได้รับความ

สนใจจากนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะ

กลุ่มนักท่องเที่ยวที่เดินทางแบบอิสระ  

๒) ผูบ้ริโภคทั้งภายในประเทศและต่างประเทศให้

ความส าคัญกับความปลอดภัยและสุขภาพ 

๓) กลุ่มผู้บริโภคชาวเอเชีย อาทิ จีน อินเดีย 

ญี่ปุ่น และเกาหลี รวมถึงกลุ่มผู้สูงอายุเป็นกลุ่ม

ตลาดที่มขีนาดใหญ่และมีก าลังซือ้มาก 

๔) รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุน

การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการน าภูมิปัญญา

ท้องถิ่นมาเพิ่ มมูลค่า เพื่อน าสู่พัฒนาสินค้ า 

บริการ และสร้างแบรนด์ของผลิตภัณฑ์ไทยเพื่อ

ก่อใหเ้กิดมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 
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จุดแข็ง โอกาส 

๖) มีศาสนสถาน  โบราณสถาน ที่สื่อให้เห็นถึง

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์โดด

เด่นและยังสืบทอดต่อเนื่องกันมาจนถึงปัจจุบัน   

โดยเฉพาะวัฒนธรรมและประเพณีท่องถิ่นที่สื่อ

ถึงความมีมิตรไมตรีและเอือ้เฟื้อเผื่อแผ่ 
  

๕) รัฐบาลมีนโยบายผลักดันให้เป็นศูนย์กลางการ

บิน และศูนย์กลางการค้าและการลงทุนในอนุ

ภูมิภาคลุ่มแม่น้ า โขงรวมทั้ ง โอกาสการค้ า

ชายแดน 

๖) รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุน

การสร้างมูลค่าเพิ่มแก่สินค้าและบริการของ

ประเทศ โดยเฉพาะการสร้างมูลค่าเพิ่มที่สูงขึ้น 

เพื่อตอบโจทย์กลุ่มลูกค้าที่มีก าลังซื้อสูง อาทิ 

การผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดภัยและเกษตร

อินทรีย์ และการแปรรูปผลผลิตการเกษตร 

๗) กระแสอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น  เพื่อลดภาวะวิกฤตด้าน

ภัยธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมของโลก 
 

 

ผลจากการวิเคราะห์กลยุทธ์การพัฒนาจุดแข็งให้โดดเด่น กอปรกับการใช้ประโยชน์

จากโอกาสของกระแสของผู้บริโภคที่ตระหนักถึงการรักษาสุขภาพ และอาหารปลอดภัยที่เป็นประโยชน์

ต่อสุขภาพมากขึ้น รวมทั้งนโยบายของรัฐที่ผลักดันกลุ่มภาคเหนือตอนบนให้เป็นศูนย์กลางการค้าการ

ลงทุนและการขนส่งทางอากาศ  การน าเศรษฐกิจสร้างสรรค์เป็นตัวน าในการพัฒนาเพื่อสร้าง

มูลค่าเพิ่มและศักยภาพในการแข่งขันของธุรกิจ การเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน ดังนั้น 

เพื่อเสริมจุดแข็งของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ ให้เกิดความได้เปรียบนั้น เห็นว่าควรส่งเสริมการ

ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และหลากหลาย และภูมิปัญญาที่มีอยู่ในท้องถิ่นให้เป็น

ประโยชน์  โดยเน้นการผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าเพิ่มโดยน าภูมิปัญญาและองค์ความรู้มา

ประยุกต์ใชใ้นการผลิตสนิค้าการเกษตร เกษตรแปรรูป และหัตถกรรม รวมถึงการบริการและท่องเที่ยว 

เพื่อตอบสนองความต้องการของลูกค้าในอนาคตที่เน้นสินค้าบริการเพื่อสุขภาพและความปลอดภัย 

ส่วนด้านการบริการและท่องเที่ยวเน้นลูกค้าเฉพาะกลุ่มเป้าหมายมากยิ่งขึน้  
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๓) การลดจุดอ่อนโดยใช้ประโยชน์จากโอกาส (WO  Strategy –  "Mini-Maxi" Strategy) 
 

จุดอ่อน โอกาส 

๑) คุณค่าทางวัฒนธรรม  ประเพณีและวิถีชีวิต

ท้องถิ่นของพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ 

ก าลังถูกละเลย เนื่องจากกระแสวัฒนธรรมจาก

ภายนอกทั้งในประเทศและต่างประเทศ ส่งผลให้

วัฒนธรรมเดิมคลายตัวลงโดยเฉพาะในคนรุ่นใหม่

ของชุมชนและท้องถิ่น 

๒) แหล่งทรัพยากรธรรมชาติของกลุ่มจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน ๑ โดยเฉพาะแหล่งน้ า และ

ทรัพยากรท่องเที่ยวธรรมชาติมีความเสื่อมโทรม

และมีคุณภาพที่ แย่ ล ง  เนื่ อ งมาจากการ ใ ช้

ประโยชน์โดยขาดการดูแลรักษา  

๓) ขาดการพัฒนาฐานการผลิตใหม่ๆ รวมถึงขาด

การยกระดับด้วยการสร้างมูลค่าเพิ่มจากองค์

ความรู้ด้านเทคโนโลยี นวัตกรรม และการจัดการ

สมัยใหม่   ในฐานการผลิตที่มีอยู่ เพื่อรองรับ

แรงงานที่มีทักษะที่ผลิตจากสถาบันการศึกษา  ท า

ให้แรงงานที่มีทักษะไหลออกนอกภาคจ านวนมาก 

๔) ฐานเศรษฐกิจบางสาขาการผลิตของกลุ่ม

จั งหวั ดภาค เหนื อตอนบน  ๑   อ าทิ  ส าข า

การเกษตร การท่องเที่ยว และการค้าที่พึ่งพิงการ

ส่งออก มีความเปราะบางตอ่ภาวการณ์ 

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในระดับประเทศและ

ภูมภิาค ท าให้เกิดผลกระทบค่อนข้างรุนแรงต่อผู้ที่

มีส่วนได้ส่วนเสียโดยขาดความมั่นคงทางอาชีพ

และรายได้ ท าให้ผู้ประกอบการหันไปหาแรงงานที่

มีทักษะและค่าแรงต่ า เพื่ อให้ธุ รกิจสามารถ              

อยู่รอดได้ 

๑) แนวโน้มการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ         

เชิงนิเวศ  ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรักษา

ศลิปะ วัฒนธรรมและวิถีชีวิตท่องถิ่นดั้งเดิมได้รับ

ความสนใจจากนั กท่ อ ง เที่ ย ว เพิ่ มมากขึ้ น 

โดยเฉพาะกลุ่มนักท่องเที่ยวที่เดินทางแบบอิสระ  

๒) ผูบ้ริโภคทั้งภายในประเทศและต่างประเทศให้

ความส าคัญกับความปลอดภัยและสุขภาพ 

๓) กลุ่มผู้บริโภคชาวเอเชีย อาทิ จีน อินเดีย 

ญี่ปุ่น และเกาหลี รวมถึงกลุ่มผู้สูงอายุเป็นกลุ่ม

ตลาดที่มขีนาดใหญ่และมีก าลังซือ้มาก 

๔) รัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุน

การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการน าภูมิปัญญา

ท้องถิ่นมาเพิ่ มมูลค่า เพื่อน าสู่พัฒนาสินค้ า 

บริการ และสร้างแบรนด์ของผลติภัณฑ์ 

 ๕)  รั ฐบาลมีนโยบายผลักดันกลุ่มจั งหวัด          

เป็นศูนย์กลางการบิน และศูนย์กลางการค้าและ

การลงทุนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 

 ๖ )  รั ฐบาลมีน โยบายในการส่ ง เสริ มและ

สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มแก่สินค้าและ

บริการของประ เทศ โดย เฉพาะการสร้ าง

มูลค่าเพิ่มที่สูงขึ้นอย่างมากของผลผลิตด้าน

การเกษตร เพื่อตอบโจทย์กลุ่มลูกค้าที่มีก าลังซื้อ

สูง อาทิ การผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดภัยและ

เ กษตรอิ น ท รี ย์  แ ล ะก า รแป ร รู ป ผลผลิ ต

การ เกษตรจากผลการศึกษาวิ จัย  และน า

เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตช้ันสูงเข้ามาใช้

ในการเพิ่มมูลค่า 
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จุดอ่อน โอกาส 

 ๗) กระแสอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ   

 สิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น  เพื่อลดภาวะวิกฤตด้าน 

 ภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของโลก 

 

ผลจากการวิเคราะห์กลยุทธ์การลดจุดอ่อนโดยใช้ประโยชน์จากโอกาส  ในปัจจุบัน

พบว่า วัฒนธรรม  ประเพณีและวิถี ชีวิตท้องถิ่นกลุ่มภาคเหนือตอนบน ๑ ที่มีเสน่ห์ สวยงาม                

และเด่นความโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ ได้รับผลกระทบเนื่องจากกระแสวัฒนธรรมทั้งจากภายในประเทศ

และต่างประเทศ อีกทรัพยากรธรรมชาติทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ที่เป็นพื้นฐานของการท่องเที่ยว         

มีความเสื่อมโทรมและขาดการบริหารจัดการที่ทีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้ ขาดฐานการผลิตใหม่ๆที่จะ

รองรับแรงงานที่มีทักษะที่ผลิตจากสถาบันการศึกษาท าให้แรงงานที่มีทักษะไหลออกนอกภาคจ านวน

มาก ดังนั้นเห็นว่า ควรเร่งฟื้นฟูพัฒนาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมท้องถิ่นที่มีอยู่ให้กลับคืน

สู่ความสวยงามและมีเสน่ห์  ซึ่งเป็นฐานของการผลิตสินค้าและบริการอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะด้านการ

ท่องเที่ยวและการเกษตรซึ่งเป็นภาคเศรษฐกิจที่ส าคัญของกลุ่มจังหวัดฯ นอกจากนี้ ควรเร่งสร้างฐาน

การผลิตใหม่ๆ ที่ก่อให้เกิดการจ้างแรงงานที่มีทักษะ และสร้างบรรยากาศที่ดึงดูดการลงทุนจาก

ภายนอกอนุภูมิภาคจากความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน ทรัพยากรมนุษย์ และสภาพแวดล้อมที่น่า

อยู่ทั้งในเมอืงและชนบท 

 

๔) การลดจุดอ่อนโดยหลีกเลี่ยงการเผชิญอุปสรรค์ (WT  Strategy –"Mini-Mini" Strategy) 

 

จุดอ่อน อุปสรรค 

๑) คุณค่าทางวัฒนธรรม  ประเพณีและวิถีชีวิต

ท้องถิ่นของพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ 

ก าลังถูกละเลย เนื่องจากกระแสวัฒนธรรมจาก

ภายนอกทั้งในประเทศและต่างประเทศ ส่งผลให้

วัฒนธรรมเดิมคลายตัวลงโดยเฉพาะในคนรุ่นใหม่

ของชุมชนและท้องถิ่น 

๒) แหล่งทรัพยากรธรรมชาติของกลุ่มจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน ๑ โดยเฉพาะแหล่งน้ า และ

ทรัพยากรท่องเที่ยวธรรมชาติมีความเสื่อมโทรม

และมีคุณภาพที่แย่ลง เนื่องมาจากการใช้ประโยชน์

โดยขาดการดูแลรักษา  

๑) การเปิดความร่วมมือทางการค้ากับประเทศ

ต่างๆ ส่งผลใหก้ารแข่งขันมีความรุนแรงมากขึ้นและ

กระทบกับภาคธุรกิจหลายส่วนที่ไม่สามารถปรับตัว

ให้แขง่ขันได้ 

๒) การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและการเมืองที่

เกิดขึ้นทั้งในประเทศและต่างประเทศที่มีอ านาจทาง

เศรษฐกิจ ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตและบริการสูงขึ้น 

โ ด ย เ ฉ พ า ะ ต้ น ทุ น ค่ า แ ร ง แ ล ะ ต้ น ทุ น 

ด้านการขนสง่ภาวะวกิฤตด้านภัยธรรมชาติและ     
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จุดอ่อน อุปสรรค 

๓) ขาดการพัฒนาฐานการผลิตใหม่ๆ รวมถึงขาด

การยกระดับด้วยการสร้างมูลค่าเพิ่มจากองค์

ความรู้ด้านเทคโนโลยี นวัตกรรม และการจัดการ

สมัยใหม่  ในฐานการผลิตที่มีอยู่เพื่อรองรับแรงงาน

ที่มีทักษะที่ผลิตจากสถาบันการศึกษา  ท าให้

แรงงานที่มีทักษะไหลออกนอกภาคจ านวนมาก 

๔) ฐานเศรษฐกิจบางสาขาการผลิตของกลุ่มจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน ๑  อาทิ สาขาการเกษตร การ

ท่องเที่ยว และการค้าที่พึ่งพิงการส่งออก มีความ

เปราะบางต่อภาวการณ์เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

ในระดับประเทศและภูมิภาค ท าให้เกิดผลกระทบ

ค่อนข้างรุนแรงต่อผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยขาด

ค ว า ม มั่ น ค ง ท า ง อ า ชี พ แ ล ะ ร า ย ไ ด้  ท า ใ ห้

ผูป้ระกอบการหันไปหาแรงงานที่มีทักษะและค่าแรง

ต่ าเพื่อให้ธุรกิจสามารถอยู่รอดได้ 

๓) สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะอุณหภูมิของโลกที่มี

แนวโน้มสูงขึ้น ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมากต่อ

ทรัพยากรป่าไม้และแหล่งน้ า รวมถึงการผลิตภาค

เกษตร  

๔) ปัญหาเสถียรภาพทางการเมอืงและเศรษฐกิจทั่ว

โลก ส่งผลใหน้ักท่องเที่ยวขาดความมั่นใจด้านความ

ปลอดภัยในการเดินทางท่องเที่ยวและระมัดระวังใน

การวางแผนเดินทางมาท่องเที่ยวมากขึ้น 
  

 

ผลจากการวิเคราะห์กลยุทธ์การลดจุดอ่อนโดยหลีกเลี่ยงการเผชิญอุปสรรค ในด้าน    

ที่มคีวามส าคัญได้แก่ ภาคธุรกิจหรอืบริการบางสาขาที่ไม่สามารถปรับตัวรองรับกับแข่งขันจากการเปิด

ความร่วมมือทางการค้ากับประเทศต่างๆ โดยเฉพาะฐานเศรษฐกิจที่พึ่งพิงการส่งออกและ มีความ

เปราะบางต่อภาวการณ์เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และขาดแรงงานที่ทักษะโดยเฉพาะแรงงานในพื้นที่  

อาทิ สาขาการเกษตร การท่องเที่ยว  ดังนั้น เห็นว่าควรสร้างภูมิคุ้มกันในด้านเศรษฐกิจและสังคม

หลีกเลี่ยงการเผชิญหรือลดผลกระทบจากอุปสรรคดังกล่าว  โดยมุ่งเน้นการสร้างความแข็งแกร่งของ

ฐานเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยการยกระดับด้วยการสร้างมูลค่าเพิ่มจากองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยี 

นวัตกรรม และการจัดการสมัยใหม่ การพัฒนาคุณภาพแรงงานทักษะในพื้นที่ เพื่อหลีกเลี่ยงและลด

ผลกระทบที่เป็นปัจจัยเสี่ยงที่เกิดขึ้น  อีกทั้ง การสร้างภูมิคุ้มกันทางวัฒนธรรมให้แก่เยาวชนและคนใน

พืน้ที่ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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 แนวทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ 

 ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลจัดการประชุมระดมความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ เพื่อร่วมกันวิเคราะห์ถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของ

กลุ่มภาคเหนือตอนบน ๑ เพื่อน ามาใช้ก าหนดกลยุทธ์ให้เหมาะสมต่อทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน ๑ นั้น ผลการวิเคราะห์ SWOT แบบเมตริกซ์ แสดงถึงการใช้กลยุทธ์เชิงแก้ไขและ

ป้องกันส าหรับมิติการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสังคมวัฒนธรรม  ส่วนด้าน

การค้าและการลงทุนของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑   ควรมุ่งเน้นกลยุทธ์เชิงรุก เพื่อการขยาย

ตลาดและสร้างภาพลักษณ์ที่ชัดเจนของการค้าการลงทุนของกลุ่มจังหวัดฯทั้งในระดับประเทศและ

ระดับนานาชาติ  ส่วนด้านเกษตรกรรมและการท่องเที่ยวในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ ควร

มุ่งกลยุทธ์ทั้งเชิงรับและเชิงรุก เพื่อการปรับตัวและเตรียมความพร้อมส าหรับการแข่งขันและกระแส

การเปลี่ยนแปลงในตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเน้นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ผลิตภัณฑ์

และบริการของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ อย่างยั่งยืนบนพื้นฐานความสมดุล และเสริมสร้าง

คุณภาพชวีิตที่ดีของประชาชนในพื้นที่อย่างยั่งยืน 

 

 

 

 
 

 

 กลุ่มภาคเหนือตอนบน ๑ พบว่า มีศักยภาพที่โดดเด่นหลายประการ คือเป็นแหล่งต้น

น้ าที่ส าคัญของประเทศ และมีพื้นที่ถือครองการเกษตรขนาดเล็ก เหมาะแก่การปรับสู่ระบบเกษตร

อินทรีย์ส าหรับตลาดเฉพาะ  มีความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ ด้านบริการโทรคมนาคมด้าน

โครงข่ายคมนาคมทางบก เป็นศูนย์กลางการบินในอนุภูมิภาค ด้านการศึกษา ประกอบกับท าเลที่ตั้ง

สามารถเชื่อมโยงไปสู่กลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้าโขงตอนบน (GMS) ได้โดยสะดวก มีทุนวัฒนธรรมล้านนา

ที่มีเอกลักษณ์ และเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงของวัฒนธรรมลุ่มแม่น้าโขงตอนบน ซึ่งเป็นที่รู้จักของ

ต่างประเทศ รวมทั้งความมีน้าใจโอบอ้อมอารีของประชาชน ที่เอื้อต่อการพัฒนาการท่องเที่ยว              

กลยุทธ์

เชิงรุก 
กลยุทธ์ 

เชิงแก้ไข 

กลยุทธ์เชงิ

ป้องกัน 

กลยุทธ์ 

เชิงรับ 

พร้อม ไม่พร้อม 

เสียเปรียบ 

ไดเ้ปรียบ 
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มีฐานความรู้ของสถาบันการศึกษาและทุนทางศิลปวัฒนธรรม สามารถนามาใช้เพื่อตอบสนอง

โอกาสแนวโน้มกระแสการบริโภคที่เน้นการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และ ความนิยมวิถีธรรมชาติและ

ตะวันออก เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับภาคการผลิต เชน่หัตถอุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ จึงสามารถ

ก าหนดทศิทางการพัฒนาได้ดังน้ี  

 ๑) อนุรักษ์ฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาล้านนา เพื่อสร้างเสน่ห์ให้แก่การ

ท่องเที่ยว และฐานเศรษฐกิจที่มีการน าเอาภูมิปัญญาและวัฒนธรรมมาใช้ในการสร้างคุณค่าทาง      

โดยเฉพาะงานหัตถกรรมทั้งในรูปแบบสินค้าของที่ระลึกของตกแต่งบ้าน  เครื่องแต่งกาย อาคาร

สถาปัตยกรรมตา่งๆ ที่มอีัตตลักษณ์  

๒) ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าไม้และน้ า เพื่อคืนความอุดมสมบูรณ์ป้องกันการ        

ชะล้างพังทลายของดิน ป้องกันและแก้ปัญหาอุทกภัย และภัยแล้ง เน้นการสร้างฝายชะลอความชุ่มชื้น 

ปลูกพืชเพื่ออนุรักษ์ดนิและน้า การแก้ไขปัญหาหมอกควัน 

๓) พัฒนาบริการพื้นฐานของเมืองและสิ่งแวดล้อมเมือง เพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง  

เน้นการวางแผนแม่บทการบริหารจัดการเมืองศูนย์กลางความเจริญและพัฒนาระบบขนส่งมวลชน  

ระบบกาจัดขยะ ระบบบ าบัดน้ าเสียในเชียงใหม่-ล าพูน ดูแลรักษาด้านมลพิษและมลภาวะและมี ระบบ

บริหารจัดการมลภาวะเขตเมอืง 

๓) พัฒนาโครงข่ายการคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) และ สิ่งอ านวยความ

สะดวกทางการค้าการลงทุน เน้นเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่งของเมือง และโครงข่ายระหว่าง

จังหวัดภายในกลุ่ม (Cluster Road) สู่ภูมิภาค เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การ

ท่องเที่ยว การค้าและบริการและพื้นที่แหล่งผลิตทางการเกษตร รวมถึงการสนับสนุนการขยายเขต

ประกอบอุตสาหกรรมในพืน้ที่ล าพูน และการพัฒนาสถานีขนสง่ผู้โดยสารและขนส่งสินค้า  

๔) สร้างมูลค่าเพิ่มของภาคการผลิตและบริการ โดยใช้ฐานความคิดสร้างสรรค์ผสมผสาน

กับคุณค่าของธรรมชาติ สังคม และศิลปวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์ของล้านนา รวมทั้ง ภูมิปัญญา

ท้องถิ่นเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับฐานเศรษฐกิจเดิม เกษตร ท่องเที่ยว หัตถอุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลเกษตร และสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่ อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ และธุรกิจ

บริการสุขภาพ สปา บริการทางการแพทย์ และบริการทางการศึกษา อุตสาหกรรมการจัดประชุมและ

นิทรรศการ(MICE) โดยใหค้วามส าคัญในประเด็น ดังตอ่ไปนี้  

๔.๑) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพื่อสร้างนวัตกรรมที่สามารถนาไปใช้ในการ

แก้ปัญหาและพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าในภาคเกษตร อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร หัตถกรรม 

อุตสาหกรรม และบริการ อาทิ การทางเกษตรผสมผสาน และเกษตรอินทรีย์ในพื้นที่จังหวัด

เชียงใหม่ การผลิตผลิตภัณฑ์เสริมสร้างสุขภาพจากล าไยในเชียงใหม่-ลาพูน รวมทั้งสถาบัน

ตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินค้าเกษตร  
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๔.๒) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และแรงงาน เน้นการพัฒนาบุคลากรและแรงงาน

ทักษะในสาขาที่ตอบสนองต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะบุคลากรด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศ (Information and Communication Technology, ICT) การท่องเที่ยว การโรงแรม

และสปา รวมทั้งการพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความรู้ทันการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และ

การพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดย่อม  (Small and Medium 

Enterprises, SMEs)  

๔.๓) สร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันให้แก่ธุรกิจ โดยให้ความส าคัญกับการจัด

กลุ่มธุรกิจ (Clustering Approach) โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจหรืออุตสาหกรรมหลัก ได้แก่ กลุ่มการ

ท่องเที่ยว/ที่พัก หัตถกรรมสร้างสรรค์ และกลุ่มผู้ประกอบสินค้าเกษตรแปรรูปเป็นต้น รวมทั้ง

การสรา้งภูมิคุม้กันเพื่อรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปืดเสรีการค้าในการเข้าสู่ประชาคม

เศรษบกิจอาเซียน (AEC) 

๔.๔) การพัฒนาการท่องเที่ยว เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ วัฒนธรรม 

โบราณสถาน และแหล่งท่องเที่ยวที่สร้างขึ้นใหม่ รวมทั้งการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และ

วัฒนธรรมชนเผ่าและไทยใหญ่ในแม่ฮ่องสอนการพัฒนาธุรกิจการประชุมและการแสดงสินค้า 

(MICE) โดยขยายบริการของระบบอานวยความสะดวกด้านศุลกากร ตรวจคนเข้าเมือง เพื่อ

รองรับ โครงการก่อสร้างหอประชุมและแสดงสินค้านานาชาติที่จังหวัดเชียงใหม่ การท่องเที่ยว

เชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้าโขง (Greater Mekong Subregion, GMS) โดย

เชยีงใหม่เป็นศูนย์กลางการบิน 
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ส่วนที่ ๕ สรุปข้อมูลแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

 

  วิสัยทัศน์ (Vision) 

 

“ศูนย์กลางการท่องเที่ยวการค้าการลงทุนสู่สากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา สังคมน่าอยู่ทุกถิ่นที่” 

 

กรอบแนวคิดการพัฒนา  (Big ideas for development) 

๑) สร้างสรรค ์(Creativity) หมายถึง การด าเนินกิจกรรมอย่างสรา้งสรรค์ 

๒) ความปลอดภัย (Safety) สุขภาพดี (Healthy) หมายถึง ความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินของประชาชน และประชาชนมสีุขภาพกายและใจที่ดี 

๓) อบอุ่นและมีเสน่ห์ (Pleasant charming) หมายถึง สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ตามวิถีชีวิตที่

เอือ้เฟื้อและวัฒนธรรมที่สวยงามของท้องถิ่น   

 

 ประเด็นการพัฒนา (Issues for development) 

๑) การฟื้นฟ ูหมายถึง  การอนุรักษ์/ดูแลให้มคีุณภาพ อาจรวมถึงปริมาณเพิ่มมากขึ้นดว้ย 

๒) การสร้างความโดดเด่นอย่างมีเอกลักษณ์ หมายถึง การส่งเสริมจุดแข็งและโอกาสให้มี

ศักยภาพในการแข่งขันที่เลียนแบบได้ยาก 

๓) การยกระดับพัฒนา หมายถึง การปรับปรุงให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และส่งผล

กระทบเชงิบวกให้เพิ่มสูงขึ้นอย่างมนีัยส าคัญ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา (Strategies for development) 

๑) ส่งเสริมการฟื้นฟูและอนุรักษ์แบบองค์รวมเพื่อสร้างสรรคบ์รรยากาศที่สวยงามมเีสน่ห์ 

(ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อเป็นรากฐานสนับสนุนทั้งฐานเศรษฐกิจเดิม

และเศรษฐกิจใหม่) 

๒) ส่งเสริมการสร้างสรรค์สินค้าและบริการให้โดดเด่นและมีคุณค่า มุ่งเน้นผลิตภัณฑ์เพื่อ

สุขภาพ  หัตถสร้างสรรค ์ ศิลปวัฒนธรรม การท่องเที่ยว 

(ยุทธศาสตร์ปรับตัว เพื่อเพิ่มมูลค่าและสร้างความยั่งยืนให้แก่ฐานเศรษฐกิจเดิม) 

๓) ยกระดับการพัฒนาการค้าการลงทุน มุง่เน้น อุตสาหกรรมสุขภาพ อุตสาหกรรมการจัด

ประชุมและนิทรรศการ(MICE)  อุตสาหกรรมบริการการศึกษา  และอุตสาหกรรม

เกษตรแปรรูปเพื่อรองรับการท่องเที่ยว และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC) 

         (ยุทธศาสตร์เชิงรุก เพื่อสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่สู่ตลาดสากล ) 
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การจัดล าดับความส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์ 

๑) ส่งเสริมการสร้างสรรค์สินค้าและบริการให้โดดเด่นและมีคุณค่า 

มุ่งเน้นผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ  หัตถสร้างสรรค์  ศิลปวัฒนธรรม          

การท่องเที่ยว 

๒) ยกระดับการพัฒนาการค้าการลงทุน มุ่งเน้น อุตสาหกรรมสุขภาพ 

อุตสาหกรรมการจัดประชุมและนิทรรศการ(MICE)  อุตสาหกรรม

บริการการศึกษา  และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปเพ่ือรองรับการ

ท่องเที่ยว และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC) 

๓) ส่งเสริมการฟื้นฟูและอนุรักษ์แบบองค์รวมเพ่ือสร้างสรรค์บรรยากาศ

ที่สวยงามมีเสน่ห์ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ส่งเสริมการฟื้นฟูและอนุรักษ์แบบองค์รวมเพื่อสร้างสรรค์บรรยากาศ        

       ที่สวยงามมเีสน่ห ์

เป้าประสงค ์

๑) กลุ่มจังหวัดมีบรรยายกาศสวยงามและมีเสน่ห์โดยใช้วิถีชีวิต เรื่องราว สถานที่ 

ต านาน ประวัติศาสตร์ ความเชื่อ และค่านิยมของกลุ่มจังหวัดสนับสนุนการ

ท่องเที่ยว 

๒) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์น่าอยู่ ปราศจากมลพิษ

ทางสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ 

๑) ก าหนดอัตลักษณ์ของท้องถิ่นโดยการมสี่วนรว่มของชุมชน 

๒) สร้างสรรค์และปรับแต่งอัตลักษณ์ของท้องถิ่นให้มีความชัดเจนและโดดเด่นเพื่อให้

เกิดความอุดมสมบูรณ์ สวยงาม และมีเสนห่์ 

๓) ถ่ายทอดอัตลักษณ์อย่างเป็นรูปธรรม  
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ตัวชี้วัด 

๑) จ านวนพื้นที่หรือชุมชนต้นแบบที่มีความโดดเด่นอย่างชัดเจนในด้านความสวยงาม/เสน่ห ์

เหมาะแก่การท่องเที่ยว และคุณภาพชวีิตของประชาชนในพื้นที่ 

๒) ร้อยละความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวที่เดินทางมายังกลุ่มจังหวัด 

๓) จ านวนพื้นที่หรอืชุมชน/เครือข่ายชุมชน ที่มีความโดดเด่นอย่างชัดเจนในด้านความอุดมสมบูรณ์น่า

อยู่ปราศจากมลพิษ โดยมีการใช้ทุนทางสังคมและโดยชุมชนมีส่วนร่วมในทุกระดับ 

๔) ระดับคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(อากาศ ,น้ า)อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

(เกณฑข์องกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติของสิ่งแวดล้อม) 

โครงการ 

๑) โครงการเสริมสร้างและปรับแต่งอัตลักษณ์(Identity) เพื่อสร้างเสน่ห์การท่องเที่ยว การค้า 

และการลงทุน โดยการมสี่วนรว่มของชุมชน  

กิจกรรมย่อย 

 ๑. ระบุมรดกวัฒนธรรมหรอือัตลักษณ์ (Identity) ของกลุ่มจังหวัดที่โดดเด่น ได้แก่ 

       - สถาปัตยกรรม ลวดลาย ศลิปะ วิถีชีวติ ภูมปิัญญา  

               - การจัดท าเวทีประชาคมเพื่อจัดท าแผนแม่บทในการขับเคลื่อนการ 

                        ด าเนนิงาน 

 ๒. การสรา้งเสน่ห์ให้แก่มรดกวัฒนธรรม ได้แก่  

 - การปรับภูมทิัศน ์สถาปัตยกรรม  

      - จัดงานประเพณี วัฒนธรรมเพื่อสง่เสริมการท่องเที่ย 

 - การจัดกิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรม ได้แก่ การจัดถนนทางวัฒนธรรม  

      - การแสดงและจ าหนา่ยสินค้าวัฒนธรรม, 

      - สร้างสนิค้าวัฒนธรรม (ล้านนาน่ามอง) 

      - โปรแกรมอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลเพื่อการท่องเที่ยว              

            (application ฯลฯ)   

       - การจัดท าสารสนเทศเพื่อการประชาสัมพันธ์ ได้แก่ (ล้านนาน่ามอง) 

 - แผนที่ท่องเที่ยวมรดกวัฒนธรรม,  

 - ปฏิทินกิจกรรม 
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๒)  โครงการเสริมพื้นฐานทุนทางสังคม และทุนทางธรรมชาติ เพื่อบรรยากาศความมั่นคง

ปลอดภัยด้านการท่องเที่ยว การค้า และการลงทุน 

กิจกรรมย่อย 

 ๑.  การจัดกิจกรรมฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

 ๒.  การสรา้งความอุดมสมบูรณ์ให้ป่าไมโ้ดยกระบวนการมสี่วนรว่มของชุมชน 

 ๓.  การถอดบทเรียนความส าเร็จของการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการท่องเที่ยว 

               โดยชุมชนมสี่วนรว่ม 

 ๔.  การแก้ไขปัญหามลภาวะสิ่งแวดล้อม 

 ๕.  การแก้ไขปัญหาหมอกควันโดยกระบวนการมสี่วนรว่ม  

 ๖.  การปรับปรุงสภาพแวดล้อมในเขตเมืองให้น่าอยู่  ในเรื่องความสะอาดของล าน้ า 

               ในเขตเมือง  การก าจัดขยะแบบครบวงจร 

 ๗.  การจัดระเบียบ ระบบการขนส่งมวลชนในเขตเมือง (Transportation) ตรงจุด              

                ที่ส าคัญของเมือง ได้แก่ สถานีขนสง่  สนามบิน  สถานีรถไฟ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒: ส่งเสริมการสร้างสรรค์สินค้าและบริการให้โดดเด่นและมีคุณค่า มุ่งเน้น

ผลติภัณฑ์เพื่อสุขภาพ  หัตถสร้างสรรค ์ ศิลปวัฒนธรรม การท่องเที่ยว 

เป้าประสงค ์

๑) มีการพัฒนาคุณภาพและความหลากหลายของสนิค้าและบริการอย่างสร้างสรรค์ 

๒) รายได้จากการขยายฐานตลาดนักท่องเที่ยว รวมถึงสินค้าและบริการที่เกี่ยวเนื่อง

กับการท่องเที่ยวเพิ่มขึน้ 

กลยุทธ์ 

 ๑)  สร้างบรรยากาศกระตุ้น ให้เกิดการพัฒนาสินค้าและบริการอย่างสรา้งสรรค์ 

 ๒)  ส่งเสริมการพัฒนาผลติภัณฑ์ให้มีคุณค่าและมูลค่าเพิ่ม 

 ๓)  การสรา้งโอกาสและช่องทางการตลาดเชงิรุกทั้งในและต่างประเทศ 
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ตัวชี้วัด 

๑) จ านวนประเภท (ผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ/ หัตถกรรมสร้างสรรค์/ผลิตภัณฑ์ท่องเที่ยว/ 

ผลติภัณฑ์เกษตร สุขภาพมูลค่าเพิ่ม) สินค้าและบริการที่มีการพัฒนาโดยน าเอาอัตลักษณ์ และ

ภูมิปัญญา มาใช้ในการสร้างมูลค่าเพิ่มอย่างสร้างสรรค์และตรงกับความต้องการของตลาด

เป้าหมายทั้งในและตา่งประเทศ 

๒) ร้อยละของการขยายตัวของนักท่องเที่ยวกลุ่มใหม่ 

๓) ร้อยละของการขยายตัวของรายได้จากการท่องเที่ยว และธุรกิจเกี่ยวเนื่อง 

๔) ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของค่าใช้จ่ายต่อหัวของนักท่องเทียว  
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โครงการ 

๑) โครงการพัฒนาทิศทางการสร้างอัตลักษณ์ผลิตภัณฑ์และการตลาดการท่องเที่ยว             

กลุ่มจังหวัด 

กิจกรรมย่อย 

 ๑. รวบรวมสินค้าท่องเที่ยวในทุกมิติมาวิ เคราะห์ เ ชิงลึก เพื่อพัฒนาทิศทาง 

      การสร้างอัตลักษณ์ โดยมีส่วนประกอบของการสรา้งเรื่องราว (Story line) เพื่อเพิ่ม

      มูลค่า และการ promote  Story line ให้แก่ผู้ประกอบการ 

 ๒.  พัฒนา Story line ของสินค้าท่องเที่ยวในมิติของหัตถอุตสาหกรรม (เครื่องเงิน, 

      ลวดลายปูนปั้น, ผา้ทอ, ไม้แกะสลัก,  เซรามิก) 

 ๓. น าเสนอเรื่องราว Story line ของสินค้าการท่องเที่ยว แก่นักท่องเที่ยว 

                กลุ่มเป้าหมาย 
 

๒) โครงการพัฒนาผลิตภัณฑท์ี่เป็นอัตลักษณ์เพื่อการท่องเที่ยว 

กิจกรรมย่อย 

 ๑.  การก าหนดรูปแบบและส่งเสริมกิจกรรมท่องเที่ยวที่ตอบโจทย์ความต้องการ 

               ของกลุ่มนักเที่ยวเป้าหมาย ระดับกลาง ระดับบน  

 ๒.  ออกแบบผลติภัณฑ์ การแปรรูป การสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ผลิตภัณฑ์ที่มีอัตลักษณ์  

               อาทิ อาหาร ของฝาก ของช าร่วย สินค้าเกษตร 

 ๓.  การก าหนดมาตรฐาน ตราสินค้า  ผลิตภัณฑ์ที่มีอัตลักษณ์และผลักดันให้ชุนชน  

               และผูป้ระกอบการให้ได้มาตรฐาน 

 ๔.  การประชาสัมพันธ์และท าการตลาดผลติภัณฑก์ารท่องเที่ยวที่เป็นอัตลักษณ์ 
 

๓) โครงการหัตถกรรมสร้างสรรคส์ู่สากล 

กิจกรรมย่อย 

 ๑.  การพัฒนาสินค้าหัตถกรรม ที่เน้นนวัตกรรมและสร้างมูลค่าเพิ่มที่สอดคล้องกับ 

      อุตสาหกรรมท่องเที่ยว ได้แก่ ของฝาก ของที่ระลึก ของตกแตง่บ้าน 

 ๒.  การสรา้งตราผลติภัณฑ์ (BRANDING)  ให้แก่สนิค้าหัตถกรรมลา้นนา 

 ๓.  การบริหารจัดการโซ่อุปทานอุตสาหกรรมหัตถสร้างสรรค์ 

 ๔.  การพัฒนาการตลาดเพื่อขยายโอกาสทั้งตลาดภายในและต่างประเทศ 
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๔) โครงการล้านนา HEALTH HUB และผลติภัณฑ์เพื่อสุขภาพ 

กิจกรรมย่อย 

 ๑.  การก าหนดแผนแม่บทในการพัฒนาสู่การเป็น HEALTH HUB อาทิ COSMETIC ,  

               FOOD , HERB ,HEALTH  SERVICE 

 ๒.   การสรา้งบรรยากาศเพื่อกระตุน้การค้าการลงทุน เชน่   

  - การจัดประชุมวิชาการบริการสุขภาพ  

  - การสรา้งบรรยากาศเพื่อกระตุน้ให้เกิดการพัฒนาผลิตภัณฑเ์พื่อสุขภาพ 

  - การพัฒนาบุคลากรในกลุ่มธุรกิจ Health HUB 

  - การส่งเสริมการน ามาตรฐานผลติภัณฑเ์พื่อสุขภาพมาใช้ประโยชน์ 

 ๓.  การประชาสัมพันธ์เชิงสร้างสรรค์เพื่อส่งเสริมความชัดเจนของภาพลักษณ์  

      Health HUB 
 

๕) โครงการผลักดันอุตสาหกรรมเป้าหมายที่มคีวามโดดเด่นสูส่ากล 

กิจกรรมย่อย 

 ๑.  การสรา้งบรรยากาศ ส่งเสริมผู้ประกอบการ พัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับ   

      อุตสาหกรรมการจัดประชุมและการแสดงสินค้า(MICE) 

 ๒.  การพัฒนาทักษะการเจรจาทางธุรกิจแก่กลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง 

 ๓.  การจัดกิจกรรมเจรจาทางธุรกิจกับผูป้ระกอบการระดับสากลเพื่อให้เกิดการ 

               พัฒนาผลิตภัณฑเ์พื่อการท่องเที่ยวในระดับนานาชาติ 
 

๖) โครงการยกระดับการแขง่ขันสนิค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานและมูลค่าเพิ่ม 

กิจกรรมย่อย 

 ๑.  การก าหนดแนวทางการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและโอกาสทางการตลาด 

 ๒.  การพัฒนากระบวนการผลติ บรรจุภัณฑ ์และการแปรรูปตลอดโซ่อุปทาน      

      ในเชิงสร้างสรรค์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

 ๓.  การพัฒนาการตลาดเพื่อเพิ่มโอกาสเชื่อมโยงตลาดกลุ่มเป้าหมาย 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓: ยกระดับการพัฒนาการค้าการลงทุน มุ่งเน้น อุตสาหกรรมสุขภาพ  

อุตสาหกรรมการจัดประชุมและนิทรรศการ (MICE)  อุตสาหกรรมบริการการศึกษา  และ

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เพื่อรองรับการท่องเที่ยว และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน(AEC) 

เป้าประสงค ์

๑) เกิดบรรยากาศที่ดึงดูดการค้าการลงทุนที่สร้างมูลค่าเพิ่มโดยมุ่งเน้นอุตสาหกรรม

สุขภาพ  อุตสาหกรรมการจัดประชุมและนิทรรศการ(MICE)  อุตสาหกรรมบริการ

การศกึษา  และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 

๒) มูลค่าการลงทุนที่เกี่ยวเนืองกับอุตสาหกรรมสุขภาพ อุตสาหกรรมการจัดประชุม

และนิทรรศการ (MICE)  อุตสาหกรรมบริการการศึกษา  และอุตสาหกรรมเกษตร

แปรรูปเพิ่มขึน้  

กลยุทธ์ 

 ๑)  การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการค้าการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

 ๒)  ส่งเสริมให้เกิดการเพิ่มฐานธุรกิจการค้าและรูปแบบการลงทุนแบบใหม่ใน 

               อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

 ๓)  ยกระดับธุรกิจการค้าการลงทุนบริการและพัฒนาการตลาดเชิงรุกให้แข่งขันได้ใน 

               ระดับสากล 
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ตัวชี้วัด 

๑) จ านวนระบบโลจสิติกส์ ที่มีประสิทธิภาพส่งเสริมการพัฒนาการค้าการลงทุนของพื้นที่กลุ่ม

จังหวัด (การท่องเที่ยว,การเกษตร,การค้าการลงทุน) 

๒) ร้อยละอัตราการจา้งแรงงานทักษะในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายเพิ่มขึน้ 

๓) ระบบฐานขอ้มูลการค้าการลงทุนที่มปีระสิทธิภาพ 

๔) ร้อยละมูลค่าการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่เพิ่มขึ้น  

โครงการ 

๑) โครงการจัดงานส่งเสริมการคา้การลงทุนและการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดสู่ระดับสากล 

กิจกรรมย่อย 

 ๑.  การบูรณาการจัดงานการส่งเสริมการค้าการลงทุนในตลาดสากล 

  - Lanna Handicraft Expo. 

  - Lanna Food and Health Expo 

 ๒.  การบูรณการการสง่เสริมการท่องเที่ยวในตลาดสากล 

  - Lanna Tourism Expo  
 

๒) โครงการพัฒนาบุคลากร เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

กิจกรรมย่อย 

 ๑.  ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อการแข่งขันกับธุรกิจ 

                กลุ่มเป้าหมายท่ามกลางการแข่งขันเสรี ในด้านการเจรจาการค้า ,  ภาษา,  

               การตลาดระหว่างประเทศ, การคิดเชิงวิเคราะห ์และเชงิสรา้งสรรค.์ 

 ๒.  การสร้างความรับรู้ และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยมุ่งเน้นเยาวชน  

               ในการเรียนรูใ้นอัตลักษณ์ของชุมชน   

 ๓.  การจัดเตรียมความพร้อมรองรับผลกระทบด้านแรงงานก่อนเข้าสู่  AEC    

               เชน่ การพัฒนามาตรฐานบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
 

๓) โครงการพัฒนาเชื่อมโยงผู้ประกอบการและนักลงทุนตลอดโซ่อุปทานเพื่อขยายการลงทุน  

    ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

กิจกรรมย่อย 

 ๑.  การพัฒนาระบบการขนส่ง และการกระจายสินค้าเชื่อมโยงสินค้าและบริการ 

               ในพืน้ที่กลุ่มจังหวัดเพื่อรองรับ GMS, AEC. 

 ๒.  การพัฒนาระบบโลจสิติกส์เพื่อการท่องเที่ยว 

 ๓.  การจัดท ารูปแบบบริหารจัดการตลาดกลางสินค้าเกษตรภาคเหนอื 

 ๔.  การใชป้ระโยชน์จากฐานข้อมูลสนับสนุนการค้าการลงทุนในพืน้ที่กลุ่มจังหวัด 





 

บัญชีโครงการภายใต้แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑                           

(พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสรมิการฟื้นฟูและอนุรักษ์แบบองค์รวมเพื่อสร้างสรรค์บรรยากาศ        

               ที่สวยงามมีเสน่ห์ 

ที่ โครงการ งบประมาณ ๔ ป ี

(พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๑ เสริมสรา้งและปรับแต่งอัตลักษณ์(Identity) 

เพื่อสร้างเสน่หก์ารท่องเที่ยว การคา้ และ

การลงทุน โดยการมีสว่นร่วมของชุมชน 

๒๐๐ ล้านบาท สนง.วัฒนธรรม ๔ จังหวัด 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา ๔ จังหวัด 

สนง.พัฒนาชุมชน ๔ จังหวัด 

สนง.โยธาธิการ ๔ จังหวัด 

ประชาสัมพันธ์จังหวัด 

อบจ. ๔ จังหวัด  

หอการค้ากลุ่มจังหวัด  

สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 

มหาวิทยาลัย ททท. 

สมาคมธุรกิจท่องเที่ยว 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๒ เสริมพื้นฐานทุนทางสังคม และทุนทาง

ธรรมชาติ เพื่อบรรยากาศความมั่นคง

ปลอดภัยด้านการท่องเที่ยว การคา้ และ

การลงทุน 

๑๒๐ ล้านบาท สนง.ทรัพยากร ๔ จังหวัด 

สนง.พัฒนาสังคม ๔ จังหวัด 

สนง.วัฒนธรรม ๔ จังหวัด 

ประชาสัมพันธ์จังหวัด  

ต ารวจภูธรภาค ๕  

อบจ. ๔ จังหวัด มหาวิทยาลัย  

การท่าอากาศยาน ขนส่งจังหวัด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 

รวม ๒ โครงการ งบประมาณ ๓๒๐ ล้านบาท 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสรมิการสร้างสรรค์สินค้าและบริการให้โดดเด่นและมีคุณค่า 

มุ่งเน้นผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ  หัตถกรรมสร้างสรรค์  ศิลปวัฒนธรรม การท่องเที่ยว 

ที่ โครงการ งบประมาณ ๔ ป ี

(พ.ศ. ๒๕๕๗-

๒๕๖๐) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๑ พัฒนาทิศทางการสร้างอัตลักษณ์ผลิตภัณฑ์

และการตลาดการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 

๓๐ ล้านบาท สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา ๔ จังหวัด 

สนง.วัฒนธรรม ๔ จังหวัด 

สนง.พัฒนาชุมชน ๔ จังหวัด 

ประชาสัมพันธ์จังหวัด  

ททท. มหาวิทยาลัย  

หอการค้ากลุ่มจังหวัด 

สภาอุตสาหกรรมกลุ่มจังหวัด 

สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 

สมาคมธุรกิจท่องเที่ยว 

๒ พัฒนาผลติภัณฑท์ี่เป็นอัตลักษณ์เพื่อการ

ท่องเที่ยว 

๘๐ ล้านบาท สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา ๔ จังหวัด 

สนง.วัฒนธรรม ๔ จังหวัด 

สนง.พัฒนาชุมชน ๔ จังหวัด 

สนง.พาณิชย์ ๔ จังหวัด 

สนง.อุตสาหกรรม ๔ จังหวัด 

สนง.เกษตร ๔ จังหวัด                

สนง.เกษตรและสหกรณ์ ๔ จังหวัด 

ประชาสัมพันธ์จังหวัด 

อบจ. ๔ จังหวัด  

หอการค้ากลุ่มจังหวัด  

สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 

มหาวิทยาลัย ททท. 

สมาคมธุรกิจท่องเที่ยว 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ที่ โครงการ งบประมาณ ๔ ป ี

(พ.ศ. ๒๕๕๗-

๒๕๖๐) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๓ หัตถกรรมสร้างสรรค์สู่สากล ๒๕๐ ล้านบาท สนง.พาณิชย์ ๔ จังหวัด 

สนง.พัฒนาชุมชน ๔ จังหวัด 

ประชาสัมพันธ์จังหวัด   

ศูนย์สง่เสริมการส่งออกภาคที่ ๑ 

ศูนย์สง่เสริมการส่งออกภาคเหนอื 

ศูนย์แสดงและจ าหน่ายสินค้าเซรามิก

และหัตถอุตสาหกรรม จ.ล าปาง 

ททท. มหาวิทยาลัย  

สมาคมผูป้ระกอบธุรกิจสินค้า

หัตถกรรมบ้านถวาย 

สมาคมผูผ้ลิตและผู้สง่ออกสินคา้

หัตถกรรมภาคเหนือ  

หอการค้ากลุ่มจังหวัด 

สภาอุตสาหกรรมกลุ่มจังหวัด 

๔ ล้านนา HEALTH HUB และผลติภัณฑเ์พื่อ

สุขภาพ  

๘๐ ล้านบาท สนง.พาณิชย์ ๔ จังหวัด 

สนง.สาธารณสุข ๔ จังหวัด 

สนง.พัฒนาชุมชน ๔ จังหวัด 

สนง.เกษตรและสหกรณ์ ๔ จังหวัด 

ประชาสัมพันธ์จังหวัด 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา ๔ จังหวัด  

หอการค้ากลุ่มจังหวัด  

สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 

มหาวิทยาลัย ททท. 

สมาคมล้านนาสปา 

สมาคมธุรกิจท่องเที่ยว 
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ที่ โครงการ งบประมาณ ๔ ป ี

(พ.ศ. ๒๕๕๗-

๒๕๖๐) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๕ ผลักดันอุตสาหกรรมเป้าหมายที่มคีวามโดด

เด่นสู่สากล  

๖๐ ล้านบาท สนง.พาณิชย์ ๔ จังหวัด 

สนง.อุตสาหกรรม ๔ จังหวัด 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา ๔ จังหวัด 

สสปน. ประชาสัมพันธ์จังหวัด  

ศูนย์สง่เสริมการส่งออกภาคที่ ๑ 

ศูนย์สง่เสริมการส่งออกภาคเหนอื 

ททท. มหาวิทยาลัย  

หอการค้ากลุ่มจังหวัด 

สภาอุตสาหกรรมกลุ่มจังหวัด 

สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 

๖ ยกระดับการแข่งขันสินค้าเกษตรให้ได้

มาตรฐานและมูลค่าเพิ่ม  

๑๒๐ ล้านบาท สนง.เกษตร ๔ จังหวัด                

สนง.เกษตรและสหกรณ์ ๔ จังหวัด 

สนง.พัฒนาชุมชน ๔ จังหวัด 

สนง.พาณิชย์ ๔ จังหวัด 

สนง.อุตสาหกรรม ๔ จังหวัด 

หอการค้ากลุ่มจังหวัด 

สภาอุตสาหกรรมกลุ่มจังหวัด

มหาวิทยาลัย ททท. 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 

รวม ๖ โครงการ งบประมาณ ๖๒๐ ล้านบาท 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยกระดับการพัฒนาการค้าการลงทุน มุ่งเน้น อุตสาหกรรมสุขภาพ  

อุตสาหกรรมการจัดประชุมและนิทรรศการ (MICE)  อุตสาหกรรมบรกิารการศึกษา  และ

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เพื่อรองรับการท่องเที่ยว และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน(AEC) 

ที่ โครงการ งบประมาณ ๔ ป ี

(พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๑ จัดงานส่งเสริมการค้าการลงทุนและการ

ท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดสู่ระดับสากล  

๒๔๐ ล้านบาท สนง.พาณิชย์ ๔ จังหวัด 

สนง.อุตสาหกรรม ๔ จังหวัด 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา ๔ จังหวัด 

สนง.สาธารณสุข ๔ จังหวัด 

สสปน. ประชาสัมพันธ์จังหวัด  

ศูนย์สง่เสริมการส่งออกภาคที่ ๑ 

ศูนย์สง่เสริมการส่งออกภาคเหนอื 

ททท. มหาวิทยาลัย  

หอการค้ากลุ่มจังหวัด 

สภาอุตสาหกรรมกลุ่มจังหวัด 

สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 

สมาคมธุรกิจท่องเที่ยว 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๒ พัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

๘๐ ล้านบาท สนง.พาณิชย์ ๔ จังหวัด 

สนง.อุตสาหกรรม ๔ จังหวัด 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา ๔ จังหวัด 

สนง.พัฒนาสังคม ๔ จังหวัด 

สนง.แรงงานจังหวัด 

สนง.สาธารณสุข ๔ จังหวัด 

มหาวิทยาลัย  

หอการค้ากลุ่มจังหวัด 

สภาอุตสาหกรรมกลุ่มจังหวัด 

สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ที่ โครงการ งบประมาณ ๔ ป ี

(พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๓ พัฒนาเช่ือมโยงผู้ประกอบการและ 

นักลงทุนตลอดโซ่อุปทานเพื่อขยายการ

ลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

๘๐ ล้านบาท สนง.พาณิชย์ ๔ จังหวัด 

สนง.อุตสาหกรรม ๔ จังหวัด 

สนง.ท่องเที่ยวและกีฬา ๔ จังหวัด 

สนง.สาธารณสุข ๔ จังหวัด 

สสปน. ประชาสัมพันธ์จังหวัด  

ศูนย์สง่เสริมการส่งออกภาคที่ ๑ 

ศูนย์สง่เสริมการส่งออกภาคเหนือ 

ททท. มหาวิทยาลัย  

หอการค้ากลุ่มจังหวัด 

สภาอุตสาหกรรมกลุ่มจังหวัด 

สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด 

สมาคมธุรกิจท่องเที่ยว 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

รวม ๓ โครงการ งบประมาณ ๔๐๐ ล้านบาท 

 

 

 

รวมท้ังส้ิน ๑๑ โครงการ งบประมาณ ๑,๓๔๐ บาท 
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ส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ 

(เชียงใหม่  ล าปาง  ล าพูน แม่ฮ่องสอน) 
 

       
 

 



 

ประเดน็ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกลยุทธ 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี๑ : สงเสรมิการฟนฟูและอนุรักษแบบองครวมเพื่อสรางสรรคบรรยากาศท่ีสวยงามมเีสนห 

 

เปาประสงคเชงิ

ยุทธศาสตร 
ตัวชี้วัด 

คาเปาหมาย 

กลยุทธ 
๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

๒๕๕๗-

๒๕๖๐ 

๑.กลุมจงัหวดัมี

บรรยายกาศสวยงาม

และมเีสนหโดยใชวถีิ

ชีวติ เรื่องราว สถานที ่

ตํานาน ประวตัศิาสตร 

ความเชื่อ และคานยิม

ของกลุมจงัหวดั

สนับสนุนการทองเที่ยว 

  

 

๑.  จํานวนพื้นที่หรอืชุมชน

ตนแบบที่มคีวามโดดเดน

อยางชัดเจนในดานความ

สวยงาม/เสนห เหมาะแก

การทองเที่ยว และ

คุณภาพชีวติของประชาชน

ในพื้นที ่

๔ ๔ ๔ ๔ ๑๖ ๑. กําหนดอัต

ลักษณของทองถิ่น

โดยการมสีวนรวม

ของชุมชน 

๒. สรางสรรคและ

ปรับแตงอัตลักษณ

ของทองถิ่นใหมี

ความชัดเจนและ

โดดเดนเพื่อใหเกดิ

ความอุดมสมบูรณ 

สวยงาม และมี

เสนห 

๓. ถายทอดอัต

ลักษณอยางเปน

รูปธรรม 

 

๒. รอยละความพงึพอใจของ

นักทองเทีย่วที่เดนิทางมายงั

กลุมจงัหวดั 

๗๐ ๘๐ ๘๐ ๙๐ ๙๐ 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

เปาประสงคเชงิ

ยุทธศาสตร 
ตัวชี้วัด 

คาเปาหมาย 

กลยุทธ 
๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

๒๕๕๗-

๒๕๖๐ 

๒. ทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอมมคีวามอดุม

สมบูรณนาอยู ปราศจาก

มลพษิทางสิง่แวดลอม 

 

๑.จํานวนพื้นที่หรอื

ชุมชน/เครอืขายชุมชน 

ที่มคีวามโดดเดนอยาง

ชัดเจนในดานความ

อุดมสมบูรณนาอยู

ปราศจากมลพษิ โดยมี

การใชทุนทางสงัคม

และโดยชุมชนมสีวน

รวมในทุกระดับ 

๔ ๔ ๔ ๔ ๑๖ ๑. กําหนดอัตลักษณ

ของทองถิ่นโดยการมี

สวนรวมของชุมชน 

๒. สรางสรรคและ

ปรับแตงอัตลักษณของ

ทองถิ่นใหมคีวาม

ชัดเจนและโดดเดน

เพื่อใหเกดิความอุดม

สมบูรณ สวยงาม และ

มเีสนห 

๓. ถายทอดอัตลักษณ

อยางเปนรูปธรรม 

  

๒. ระดับคณุภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม(อากาศ,นํ้า)อยูใน

เกณฑมาตรฐาน (เกณฑของ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

ของสิง่แวดลอม) 

ด ี ด ี ด ี ด ี ด ี

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ : สงเสรมิการสรางสรรคสนิคาและบรกิารใหโดดเดนและมคุีณคา มุงเนนผลติภัณฑเพื่อ

สุขภาพ  หัตถกรรมสรางสรรค  ศิลปวัฒนธรรม การทองเท่ียว  

เปาประสงคเชงิ

ยุทธศาสตร 
ตัวชี้วัด 

คาเปาหมาย 

กลยุทธ 
๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

๒๕๕๗-

๒๕๖๐ 

๑.มกีารพัฒนา

คุณภาพและความ

หลากหลายของ

สนิคาและบริการ

อยางสรางสรรค 

 

 

 

๑ . จํ า น ว น ป ร ะ เ ภ ท 

(ผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ/ 

หัตถกรรมสรางสรรค /

ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ท อ ง เ ท่ี ย ว / 

ผลิตภัณฑเกษตร สุขภาพ

มูลคา เพิ่ม ) สินคาและ

บริการท่ีมีการพัฒนาโดย

นําเอาอัตลักษณ และภูมิ

ปญญา มาใชในการสราง

มู ล ค า เ พิ่ ม อ ย า ง

สรางสรรคและตรงกับ

ความตองการของตลาด

เ ป า ห ม า ย ท้ั ง ใ น แ ล ะ

ตางประเทศ  

๔ ๔ ๔ ๔ ๑๖ ๑. สราง

บรรยากาศ

กระตุน ใหเกดิ

การพัฒนาสนิคา

และบริการอยาง

สรางสรรค 

๒. การสราง

โอกาสและ

ชองทาง

การตลาดเชิงรุก

ท้ังในและ

ตางประเทศ 

๒.รายไดจากการ

ข ย า ย ฐ า น ต ล า ด

นักทองเที่ยว รวมถึง

สินคาและบริการที่

เ ก่ียวเนื่ องกับการ

ทองเที่ยวเพิ่มขึ้น 

๑ . ร อ ย ล ะ ข อ ง ก า ร

ขยายตัวของนักทองเท่ียว

กลุมใหม 

๕ ๕ ๕ ๕ ๒๐ ๑. สงเสริมการ

พัฒนาผลติภัณฑ

ใหมคีุณคาและ

มูลคาเพิ่ม 

  

๒ , ร อ ย ล ะ ข อ ง ก า ร

ขยายตัวของรายไดจาก

การทองเท่ียว และธุรกิจ

เกี่ยวเนื่อง  

๕ ๕ ๕ ๕ ๒๐ 

ร อ ย ล ะ ท่ี เ พิ่ ม ขึ้ น ข อ ง

คาใชจายตอหัวของนัก

ทองเทียว  

 

 

 

๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๔๐ 

 

 

 



 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ : ยกระดับการพัฒนาการคาการลงทุน มุงเนน อุตสาหกรรมสุขภาพ  อุตสาหกรรมการ

จัดประชุมและนิทรรศการ (MICE)  อุตสาหกรรมบริการการศึกษา  และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เพื่อรองรับ

การทองเท่ียว และ การเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน(AEC)  

เปาประสงคเชงิ

ยุทธศาสตร 
ตัวชี้วัด 

คาเปาหมาย 

กลยุทธ 
๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

๒๕๕๗-

๒๕๖๐ 

๑.เกิดบรรยากาศที่

ดงึดดูการคาการ

ลงทุนทีส่ราง

มูลคาเพิ่มโดย

มุงเนนอุตสาหกรรม

สุขภาพ

อุตสาหกรรมการจัด

ประชุมและ

นทิรรศการ(MICE) 

อุตสาหกรรมบริการ

การศกึษาและ

อุตสาหกรรมเกษตร

แปรรูป 

๑. จํานวนระบบโลจิสติกส์ 

ท่ีมีประสิทธิภาพส่งเสริม

ก า ร พัฒ น า ก า ร ค้ า ก า ร

ลงทนุของพืน้ท่ีกลุม่จงัหวดั 

(การทอ่งเท่ียว,การเกษตร,

การค้าการลงทนุ) 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑. การเตรยีม

ความพรอมเพื่อ

รองรับการคาการ

ลงทุนใน

อุตสาหกรรม

เปาหมาย 

๒, รอยละอัตราการจาง

แรงงาน ทักษะ ในก ลุ ม

อุตสาหกรรมเปาหมาย

เพิ่มขึ้น 

๕ ๕ ๕ ๕ ๒๐ 

๓. ระบบฐานข้อมลูการค้า

การลงทนุท่ีมีประสทิธิภาพ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 

๒. มลูคา่การลงทนุท่ี

เก่ียวเนืองกบั

อตุสาหกรรมสขุภาพ 

อตุสาหกรรมการจดั

ประชมุและนิทรรศการ 

(MICE)  อตุสาหกรรม

บริการการศกึษา  และ

อตุสาหกรรมเกษตร

แปรรูปเพิ่มขึ้น 

ร้อยละมูลค่าการลงทุนใน

อุตสาหกรรมเป้าหมายท่ี

เพ่ิมขึน้ 

๕ ๕ ๕ ๕ ๒๐ ๑,สงเสริมให เกิด

การเพิ่มฐานธุรกิจ

การคาและรูปแบบ

การลงทุนแบบใหม

ใ น อุ ตส า ห ก รรม

เปาหมาย 

๒, ยกระดับธุรกจิ

การคาการลงทุน

บริการและ

พัฒนาการตลาด

เชิงรุกใหแขงขันได

ในระดับสากล 

 



๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐

๑. โครงการ

จัดงาน

สงเสริม

การคาการ

ลงทุนและ

การทองเที่ยว

กลุมจังหวัดสู

ระดับสากล

ยกระดับธุรกิจ

การคาการ

ลงทุนบริการ

และพัฒนาการ

ตลาดเชิงรุกให

แขงขันไดใน

ระดับสากล

๑ ๑ ๖๐ ๖๐ ๖๐ ๖๐ สนง.พาณิชย ๔ จังหวัด

สนง.อุตสาหกรรม ๔ 

จังหวัด

สนง.ทองเที่ยวและกีฬา ๔

 จังหวัด

สนง.สาธารณสุข ๔ 

จังหวัด

สสปน. ประชาสัมพันธ

จังหวัด

ศูนยสงเสริมการสงออก

ภาคที่ ๑

ศูนยสงเสริมการสงออก

ภาคเหนือ

ททท. มหาวิทยาลัย 

หอการคากลุมจังหวัด

สภาอุตสาหกรรมกลุม

จังหวัด

บัญชีรายการชุดโครงการตามแผนพัฒนากลุมจังหวัด ๔ ป พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐                              

(เรียงตามลําดับความสําคัญ)

ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๓ : ยกระดับการพัฒนาการคาการลงทุน มุงเนน อุตสาหกรรมสุขภาพ      

อุตสาหกรรมการจัดประชุมและนิทรรศการ (MICE)  อุตสาหกรรมบริการ    การศึกษา  และ

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เพื่อรองรับการทองเที่ยว และ การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)

โครงการ ผลผลิต

งบประมาณ (ลานบาท)

หนวยงานดําเนินการกลยุทธ
แหลงงบ

 ประมาณ



๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐
โครงการ ผลผลิต

งบประมาณ (ลานบาท)

หนวยงานดําเนินการกลยุทธ
แหลงงบ

 ประมาณ

๒. โครงการ

พัฒนา

บุคลากรเพื่อ

รองรับ

ประชาคม

เศรษฐกิจ

อาเซียน

*การเตรียม

ความพรอมเพื่อ

รองรับการคา

การลงทุนใน

อุตสาหกรรม

เปาหมาย          

  *สงเสริมให

เกิดการเพิ่มฐาน

ธุรกิจการคาและ

รูปแบบการ

ลงทุนแบบใหม

ในอุตสาหกรรม

เปาหมาย           

๑ ๑ ๒๐ ๒๐ ๒๐ ๒๐ สนง.พาณิชย ๔ จังหวัด

สนง.พัฒนาธุรกิจการคา 

๔ จังหวัด สนง.

อุตสาหกรรม ๔ จังหวัด

สนง.ทองเที่ยวและกีฬา ๔

 จังหวัด

สนง.พัฒนาสังคม ๔ 

จังหวัด

สนง.แรงงานจังหวัด

สนง.สาธารณสุข ๔ 

จังหวัด

มหาวิทยาลัย 

๓. โครงการ

พัฒนา

เชื่อมโยง

ผูประกอบการ

และ

นักลงทุน

ตลอดโซ

อุปทานเพื่อ

ขยายการ

ลงทุนใน

อุตสาหกรรม

เปาหมาย

*การเตรียม

ความพรอมเพื่อ

รองรับการคา

การลงทุนใน

อุตสาหกรรม

เปาหมาย         

 *สงเสริมใหเกิด

การเพิ่มฐาน

ธุรกิจการคาและ

รูปแบบการ

ลงทุนแบบใหม

ในอุตสาหกรรม

เปาหมาย         

 *ยกระดับธุรกิจ

การคาการ

ลงทุนบริการ

และพัฒนาการ

ตลาดเชิงรุกให

แขงขันไดใน

ระดับสากล

          

๑ ๑ ๒๐ ๒๐ ๒๐ ๒๐ สนง.พาณิชย ๔ จังหวัด

สนง.อุตสาหกรรม ๔ 

จังหวัด

สนง.ทองเที่ยวและกีฬา ๔

 จังหวัด

สนง.สาธารณสุข ๔ 

จังหวัด

สสปน. ประชาสัมพันธ

จังหวัด

ศูนยสงเสริมการสงออก

ภาคที่ ๑

ศูนยสงเสริมการสงออก

ภาคเหนือ

ททท. มหาวิทยาลัย 

หอการคากลุมจังหวัด

สภาอุตสาหกรรมกลุม

จังหวัดสภาอุตสาหกรรม

ทองเที่ยวกลุมจังหวัด



๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐
โครงการ ผลผลิต

งบประมาณ (ลานบาท)

หนวยงานดําเนินการกลยุทธ
แหลงงบ

 ประมาณ

๔. โครงการ

นํา

ผูประกอบการ

สินคากลุม

จังหวัดที่มี

ศักยภาพ

เจรจาการคา

กับตางประเทศ

ยกระดับธุรกิจ

การคาการ

ลงทุนบริการ

และพัฒนาการ

ตลาดเชิงรุกให

แขงขันไดใน

ระดับสากล

๒ ๑ ๖๐ ๖๐ ๖๐ ๖๐ กระทรวงพาณิชย/

กระทรวงตางประเทศ

๕.  โครงการ

ศูนยกระจาย

สินคาและ 

container yard

*การเตรียม

ความพรอมเพื่อ

รองรับการคา

การลงทุนใน

อุตสาหกรรม

เปาหมาย

๒ ๑ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ กระทรวงคมนาคม

๖.  โครงการ

รถไฟรางคู 

กทม. – 

เชียงใหม

*การเตรียม

ความพรอมเพื่อ

รองรับการคา

การลงทุนใน

อุตสาหกรรม

เปาหมาย

๒ ๑ * * * * กระทรวงคมนาคม

๗. โครงการ

เจรจาจับคู

การคากับ

ตางประเทศ

กลุมเปาหมาย

 *ยกระดับธุรกิจ

การคาการ

ลงทุนบริการ

และพัฒนาการ

ตลาดเชิงรุกให

แขงขันไดใน

ระดับสากล

๔ ๑ ๑๕ ๑๕ ๑๕ ๑๕ หอการคาในกลุม

จังหวัด/สภา

อุตสาหกรรมในกลุม

จังหวัด/สมาคมธุรกิจ

ทองเที่ยว/

ผูประกอบการที่

เกี่ยวของ


	ส่วนที่
	ยุทธศาสตร์ที่ 3


